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Uvod

Financovani terciarniho sektoru ¥#vani se v mnoha zemich vyrgzmeéni. Davoda pro hledani
novych gistupi k financovani terciarniho vtvani je wgkolik. Terciarni sektory v mnoha zemich
prochézeji velkym kvantitativnim rozvojem, coZz b@e nese isledky pro pdebny objem financi
pro udrZeni funknosti systému iid masoveési univerzalni participaci na terciarnim &évani. Nejde
v3ak jen o objem financifihejmensim stejné pozornosti se dostava mech@nmsanmetodam, jez by
zajistily &inné fungovani terciarnich instituci, odpovidajgtanovenym cilm a princigm, které
vychézeji z celého spektra peth. Témi miZe byt obecné pi#ba rozvoje jednotlivicjako zdroje pro
rozvoj spolénosti i ekonomiky, pro udrZzeni konkurenceschopnustiezinarodni so#i, rozvoje
jednotlivaxr pro jejich individuélni Zivoty, nebo cilené pelby @irozvoji regiora ¢i konkrétnich
podniki. V posuzovani pkni cili terciarniho vzédavani se pechazi spiSe ke kontrole vystup
jednotlivych funkci, coz fedstavuje jednu z hlavnich prémsystému: fechod od sledovani vstiup
ke sledovani vystup akoli se jedna o metodologicky zatim velice neustaleoblast.

Kvantitativni rozvoj stedniho Skolstvi, ktery nastal ve srovnani s temémrscasovym pedstinem,
byl rovréZ doprovazen zvySovanim podiluiegych financi. Narst vSak nebyl tak rychly a podpora
univerzalni dasti na stedoSkolském vztavani byla vnimana jako podpora celkové d&adosti.
V Ceské republice tehdy nebyl na statni ragtaovrez vyvijen takovy tlak z jinych polozek statniho
rozpcitu, jako je nyni ze zdravotnictvi nebaathodoveho systému. Také otazka podilu sfgwiského
a soukromého ifnosu dosazeného vdédvani nebyla diskutovana do té miry, jako je tomnu
terciarnino vzdlavani. Pateba zvySovani objemu financi v terciarnim sektazdéhvani v dobach
tlaku na véejné finance vSak na rozdil od sekundarnihoékaéni potebu posuzovat miru
individualniho a spolk&enského finosu vyvolava a podleiznych analyz je i po#n individualniho
piinosu mnohem vyznany$i, neZz tomu je u sekundarni drévmzdlani. V souvislosti s mirou
individualniho @inosu a chygjicimi financemi v celém terciarnim sektoru se vakstale ¥3i mie
zvazuje i nutnost zvySovani soukromych financi,oavtetrg zavadni Skolného, které séeSi
v nadvaznosti na usp@dani narodnich terciarnich systémspoléenskych tradic.

Na terciarni Urovni se opakuje jg$eden jev jako fedtim na sedoskolské drovni, kdyz préawdtud
odchéazela na trh prace vyraztast populace. Univerzalnicaést na sedoskolském vadavani v
mnoha zemich totiz automaticky &fovala k fiznorodosti vzdlavacich moznosti, a taetrg vazeb
na wnovské Skolstvi realizovanych wané mie samotnymi podniky. ZvySovaniméasti na
terciarnim vzdlavani tak byl stejny jev vyvolavan i v tercidrngektoru vzdlavani. Riznorodé cile,
které byly stagny pred cely terciarni sektor, nemohly byt realizovampvarzalnim typem terciarni
instituce, jak i potvrzuje vyvoj v sledovanych zemiJako na gtdoSkolské Urovni, tak i na terciarni
se postupsirozvijely instituce odliSného charakteru, nez jalgy klasické univerzity. Volani po jast
vétSi diverzifikaci terciarnich instituci vyjégie reflektované péeby funkci a vystujp které je teba
zabezpéit na strad celého terciarniho sektoru. DalSi diverzifikacecitgrnino sektoru vadavani je
tak jednim z kidovych témat vz&élavaci politiky. Finance jsou ve vztahu k diverz#ci na jedné
straré automaticky vnimany jako prdetiek k jejimu posilovani, na druhé stratiznorodost instituci
a odlisnosti v jejich cilech a funkcich &haji k riznym finagnim zdrofim, které by mily naplnit
pozadované cile a funkce. Aby nastroje fitrdho fizeni mohly fungovat, je zagebi dostatéena
mohutnost jak vertikalni, tak horizontalni diveiké#fce systému.

Ackoli se diverzifikace realizuje v ramci celého téroiho systému vzdavani, neni se v mnohém i
na urovni jednotlivé instituce. ®norodost aktivit a &Si spektrum partnér a to i z hlediska
internacionalizace, stavirgd terciarni instituce nutnost napVat velice éznorodé funkce. To vedlo
k vyraznému zvySovani komplexnosti terciarnichiinst a hovdi se také o jejich hybridni podaéb
Diverzifikace ma mnoho rozmi, a proto se hledaji #poby a mechanismy financovani, které by
zajistily, Ze se terciarni systém wkévani jako celek bude rozvijet vyvazenynmigpbem a fitom
zaji¥’ovat v narodni dimenzi vSechny pettiné funkce. K pogbs zvySovat véejné vydaje na terciarni



vz&klavani z dvodu zvySovani konkurenceschopnosti evropskéhoiateibo vzaélavani vici
predevSim americkému se v oblasti financovani tertiér sektoru vzglavani vyslovuje Evropska
komise. Komise podporujeskteré projekty, které majiiispét nagiklad k lepSimu poznani naklad
terciarnich instituci nebo zji&ti miry diverzifikace jejich fijmi. Na jedné strahtak hlavni trendy
financovani terciarniho vthvani sleduji zvySovani objemu fegnych vydaji, coZz je obvykle
zabezpéovano rjakou podobou vSeobecnych mecharisriteré pokryvaji vSechny instituce a
umo#uji jim stejny gistup k véejnym financim, na druhé strarse jednd o hledani cilenych
mechanisn, které by podpily efektivni rozvoj instituci a celého terciarnisgstému pro napbvani
celého spektraiznorodych funkci a dil

Financovani fedstavuje jeden ze zakladnich prviro fungovani systému terciarniho ¥t#vani.
Jeho postaveni v ramci celého systému, jakkolezté, vSak musitstat ve vyvazeném postaveni
s ostatnimi prvky. Zarove pro naplgni otekdvanych funkci vyZaduje systém financovéadu
podpirnych systém. Jednd se o celé spektrum monitorovacich funkepsné vazby, systéin
sledovani kvality, rozvoj odpovidajicich infortmach systém a potebnych datovych zdrdj
Vyznamnost a mohutnoseédhto podiirnych oblasti stoupa sichzem na sledovani vystiupa
posilovanim vazby finamich mechanisfna vystupni parametry terciarniho st&vani.

1. Vyvojové souvislosti financovani terciarniho vzélavani

Zakladni zfisoby financovani byly vztaZzeny ke klasickému typunboldtovské univerzity, k vysoké
miife autonomie, pozici profesorské elity a vlastnimsisvani v rozvoji fakult a rozhodovéani co a jak
ucit. Mira externi evaluace byla velice omezena stgjko jakékoli vijSi zasahy do toho, jak a na co
vyuzit finance, které byly univergitpridéleny. Univerzita tak svym nezavislym a autonomnim
zpasobem formovala elitnéast populace, a toigdevSim na narodni Urovni, i kdyZcisd mira
mezinarodni mobility existovala.

S prvni vinou masifikaceipd rokem 1990 nastalo v mnoha zapadnich zemichHepbgilanovani
predevsim v oblasti lidskych zd¥fojuniverzit, gicemZ toto planovani bylo vztaZzeno Kk aoil
stanovenym na vladni drovni. To bylo ptesti, které podporovalo a uma¥alo snadny vznik
novych instituci a zvySovani gt studujicich. Procesy byly organizovany odshavd & mnohem
VvétSi mie neZ naopak a role instituci byla ¥ité fazi ¢asto potvrzena dokumentem schvalenym
vladou. Financovani tak reflektovalo definovanouakiti univerzit a bylo postaveno n@wtie mezi
statem a terciarnimi institucemi.

Stat tak zastavaiidici a monitorovaci roli na systémové arovni, &vBsstituce stanovovaly viastni
vystupni kritéria, jejichz nappbvani také samy monitorovaly v rdmci vlastni akaid&enobce. To jen
odraZelo fungovani terciarnich institucfepazrg pouze univerzit, v podébhumboldtovskych vysad.
Akademické svobody a vlastni nezavislosedstavovaly jedny z Klovych princig, na jejichz
zaklad fungovaly univerzity uvnit a také vi vaci statuci ostatnim subjekim. VSe ale probihalo
v poregrné statickém prosedi, kdy nebylo aniiflis patrné, Ze kazda vyznasjdi zneéna ve funkci
byla podmigna souhlasem statu, pokud bylo nutné provésingnve zizovacich listinach. V dab
prvni viny masifikace se jednalo o p&me neproblematicky proces, protoze vSe sledovaloajoav
zvySujici se kapacity systému, coz bylo v souladelkovym trendem rozvoje celého sektoru.

Mezinarodni konkurence mezi terciarnimi institucemdla miniméalni podobu a Zéfgky instituci
byly mnohem vice zaloZzeny na zaZité a subtilni pddigerarchickych vztalh coz se nijak neodrazelo
ve financovani. Tento systém financovani zaloZeaydivére a zvykovych charakteristikachém
znanou miru setrvénosti. Systém financovani se byl schopen tdoliyrovnat s prvni vinou
masifikace, ficemz byla dale posilena pozice a prestiz profesorarové bylo mozné, aby byly
naplréeny politické poZadavky v podébnovych roli a funkci instituci. Mira centralizace
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decentralizace #ha riznou podobu viiznych zemich, v zasadSak neslo o pdpni nebo vyznamné
oslabeni klasické podoby univerzitni instituce.

Terciarni systém ve Spojenych statech americkyai®/ym federalnim financovanim a rozmanitou
strukturou finadnich prostedki meél oproti evropskému zcela jinou podobujcemz cely systém
dosahoval vyznamnych vysletlkak z hlediska kvality, tak své vykonnosti. Systbgh postaven na
vyznamné vertikalni diverzifikaci a horizontalniesalizaci instituci. Carnegie klasifikace z roku
1971 systém na jedné stéapopsala a na druhéfigpdla k dalSimu posileni jak vertikalni, tak
horizontélni fiznorodosti. Také americky systém byl postaveningig. Ta vSak nebyla dana pouze
duvérou mezi financujicim statem a financovanou insfitavSak na vzajemnéikre wtSiho pétu
partnett — vili sponzofi a dard, divérou rodiu, otekavanim studetif profesionalitou institucici
davérou statu. Slo o velice komplexni, aviak transpafes &inny systém. V dok kdy se jvodni
evropsky systém financovanictaal rozpadat, hledala se inspirace praamerickém systému.

Postupujici masifikace #inala ukazovat, Ze malé Upravy systému financov@tiudou stt

k vyrovnani se se vSemi velice rozmanitymi nasledikySovani pétu studeni a dalSich procés
ve vzatlavani (terciarni nevyjimaje) ¢ala byt pozornost upirana &ram Kk vystugm procef a
funkci, jez terciarni instituce naglvaly, a to se zmlo odraZet také ve #pobech financovani.
ZvySoval se podil finamich prostedki, které byly zavislé na vykonech a vystupech insfit
V riznych zemich se podily liSily, ale v za8abyly mezi parametry, které dovaly prostedky
ziskané institucemi, @ty prijatych student, objem dokotenych kurz, objem nebo podil wtenych
titula apod. To probihalo vienych zemich od patku osmdeséatych let, ¥kterych zemich, jako
napiklad vCeské republice a ostatnich vychodnich zemich, adevddeséatych let. Oviem i mnohé
zapadni zemsvé systeémy vyrazji upravovaly aZ v devadesétych letech.

Po roce 2000 je mozZné sledovat druhou vinu pokieiho procesu rozvoje systénfinancovani
vzklavani studerit na terciarnich institucich, ktera je v jedtyssi mfe vztazena k vykam a
vystupam. Posilovala se piba zvySovani financi pro terciarni sektor v &tapiverzalni dasti (nad
50 % \&kové kohorty), kterd byla dosaZzena postuprdalSich zemich. Trendy k posilovani podilu
soukromych zdrdj nejsou jednozr@mé, gicemz g posuzovani vlivu soukromého financovani je
tteba mit na padi, Ze v téndt vSech zemich doSlo zarav& nezanedbatelnému posilovani ro#o

z verejnych zdroj. Fi sledovani podilu vejnych a soukromych zdiiopySakcasto dochazelo k tomu,
Ze soukromé zdroje rostly rychleji, coZ mohlo vyaxa@t dojem, Ze objem kejnych financi klesa.
Nebylo tomu ale tak a vest8iné zemi i objem viejnych financi dosti dynamicky rostl. Jakévdd
pro zavadni Skolného atiznych forem posilovani soukromych piesticc byly nadale z@raziovany
predevsim kapacitni nasty terciarniho sektoruiipstale se zvySujicim gtu vzdlavanych, dale
otazka spravedlivosti ve vztahu ke sdileni naklatzhledem k ziskanym vyhodam a dale
z neoliberalniho pohledu posilovani trzniho predi a vyuZiti jeho vyhod v terciarnim sektoru
vzdelavani.

V konkrétnich zemich se obvykle v ramci reforermged hledani takovychristupi, jaké jsou vhodné
pro danou strukturu a tradice narodniho systérkdy¥ nagiklad snaha o posilovani ukazatekterée
by napomohly efektivnimu vyuZivanitegnych zdraj, je mnoha zemim spalea. Napiklad norskéa a
danské reforma probihajici v letech 2003, resp62ifla za cil omezit vliv statu ndzeni terciarnich
instituci, ale na druhé stramabezpéit efektivni vyuZiti finagnich prostedk.

Vedle vystupnich progmnych se posiluje hledani kvalitativnich asgektcélavacich a vyzkumnych
funkci terciarniho sektoru, které by bylo mozZzné ymwat také z hlediska efektivniho nakladani
s vaejnymi financemi. Tak jako sefide v souvislosti s vyukou a studenty objevovalyuzm
kvantitativni indikatory jako p&ty student, paity prijatych, pa@ty absolveni, stale vice se v posledni
dobs zatalo objevovat réeni kvality vyuky. Nejedna se jen o kvalitu vyukgnsotné, ale o celkovou



kvalitu pisobeni instituce v ramci Sirokého spektradladacich aktivit. ZvI4Stni pozornosti se dostalo
také rozvijeni vyzkumné a znalostni baze pro vyuku.

2. Kvantitativni vyvoj financovani terciarniho vzd élavani

Na z&klad Udaji evropské databdze EUROSTAT je mozZzné srovnat vyojysi financovani

v evropskych zemich agkterych dalSich zemich, jako jsou USA a Japonskdsididaje obsahuje
databdze OECD. Spojené staty se odliSuji nejeroeelk vySi vydal na studenta (graf 1), jejich
odstup se zachovava i vipadt, kdyZ vztdhneme vydaje na studenta k HDP (graiet)o kdyzZ ob
veliciny vztahneme & sok® navzajem (graf 3). Mezinaro&inpouzivané porovnani vydajna
studenta k HDP na hlavu je vhodnym ukazatelemppeobere v Uvahu nejen samotné vydaje, ale také
velikost vysokého Skolstvi (et student) a navic zohleitlije ekonomickou Urovezemi.

Graf 1: Vyvoj objemu financovani na studenta vybranych zemi a EU25 mezi roky 1995 a
2005 (v EUR)
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Je Zejmé, Ze mezi ekonomickou silou z&nyjadrenou jejim hrubym domacim produktem (HDP) a
vy3i financovani existuje zavislogieska republika se tomuto vztahu nevymykéa a v ptdstalaje

na studenta kolem roku 2000 odpovidaly naSi ekocigdvykonnosti. Tak by bylo mozné hodnotit
postaveniCR v blizkosti regresniikky. Existuji zend, kde jsou vydaje na studenta ve vztahu k
ekonomické vykonnosti nadpnérné: Bulharsko, Polsko, Svédsko, Malta, nebo pimpmé:
Norsko, Irsko, Island, Italikecko, Estonsko. Podivame-li se na v3ak na vyMoRwvedeny v grafu
3! od roku 1999, hodnoceni uZ takzmivé neni. Do roku 2003 bytgmy trend zvySovani vydajna
studenta a to také ve vztahu k HDP. Od roku 2084 d&chéazi ke zlomu a tento trend nepdlja

Graf 2: Vyvoj vydaji na studenta k HDP na hlavu vybranych zemi a EU25 mezi roky 1995 a
2005 (v EUR)
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Graf 3: Vydaje na vysokoskolského studenta: Evropské zemé a USA v roce 2005, CR
1999 az 2008
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Vydaje na jednoho studenta v pénmn k hrubému domécimu produktu (HDP) na hlavu iakgdu let
klesaji a dnes jsme mezi vgdmi zememi hluboko pod pimeérem (graf 4). Analyzy SVP PedF UK
prokazuji, ze v terciarim véthvani vCeské republice chybitipejmensim 7 - 10 miliard korun.
Situace se navic vyrazizhorSila v poslednich dvou letech. JiZ kolem r8R00 se relativni vydaje na
studenta nejprve dostaly naip®rnou zdpadoevropskou Uravékvalitativni dopady tohoto sniZeni
nebyly nikdy analyzovany), avSak do roku 2005 kleslrazré pod ni (na pouhych 85 % joméru
zemi EU 19). Pokles v3ak dale palupe a v roce 2008 jeesky pamer relativnich vydaj na studenta
jiZ témet o ¢tvrtinu niZ8i nez pimer evropsky (posledni znamy celoevropsky Udaj jéskakzici pouze
za rok 2005.

Aby se nesnizovaly vydaje na studenta, je nutnércidrnim sektoru zvySovat objem financi. Ne
v3ude néisty odpovidaji rostoucim ptim studeni a vydaje na studenta v mnoha zemich stagnuji
nebo i klesaji (grafy 1 a 2). Jak byigeno vyse, je to vysledekKipobeni mnoha faktdy které maji na
financovani terciarniho vzthvani vliv — od tlaku na wejné finance az po to, Ze se hledaji se
snesitelné zjsoby, jak penést alespocast vydaj na jednotlivce. Neexistuje totiz obecny konsensus
o dalSim zvySovani wejnych vydaj na terciarni vz&lavani. Se zvySujicim se fem osob

s terciarnim vzélanim vSak mira navratnosti terciarniho &aai klesa, coz se projevuje v mensim
odstupu plat vysokoskoldk od osob s nizSim vthnim v ekonomikach s jiz vysokym podilem
terciarré vzaélanych osob v pracovni sile. Zaravidesa prestiZz vysokoSkolského ¢kihi, kdyZz osob

s timto vzdlanim je vysoky podil a lidé s vysokoSkolskymi jtupostupi ziskavaji zastnani

s nizsi kvalifik&ni Grovni. Do &chto Uvah nejsou navic &anény inky hospod#ské krize. Teprve
nasledujici roky ukazou, jak se z&wyrovnaji se schodky v rozpech a nakolik zasdhnouzné
oblasti rozpoétové sféry. Také se ukdze, jak se s touto situgvwmaji systémy zavislé na vySSim
podilu soukromych financi.



Ackoli se vSechny sledované z&snazi dostatiznymi zpisoby do terciarni sféry soukromé fitan
zdroj€, v mezinarodnim srovnani jsou odlidnosti v podidukromych financi veliké. Na jedné stkan
stoji tradéné Spojené staty, kde podil soukromych financkitawe tretiny celkového objemu zdioj
terciarnich instituci. Podobrtomu v3ak je také v Japonsku a Koreji (v Kowgjii podil soukromych
zdroja dokonce 75 %). Vyrazny podil soukromych finanéérciarnim sektoru mé z rozvinutych zemi
jeS€ Kanada (45 %), Australie (52 %) a Novy Zéland ¢40 Z evropskych zemi byl v roce 2005
nejvySSi podil soukromych préstki v terciarnim sektoru ve Spojeném krélovstvi (33, %)
Portugalsku (32 %) a Italii (30 % eska republika se s necelymi 19 % v roce 2@@ila mir nad
pramér EU (19), kterycinil v roce 2005 17,5 %. Kolem 15 % soukromych piedki ¢ini podil ve
velkych evropskych zemich, nefigme-li jiz vySe zmi#né Spojené kralovstvi, jako jsowiiecko
(14,7 %) a Francie (16,4 %). Pod desetiprocentrodilem soukromych pragtdki ve financovani
terciarnich instituci iveme nalézt Belgii (9,4 %), Rakousko (7,1 %), pow pak Finsko (3,9 %),
Dansko akecko (3,3 %).

Ackoli se obect hovai o navySovani soukromych zdtoy terciérni sfée, neni tomu tak ve vSech
zemich. V zemich s nejvysSimi podily soukromycbspedki, jako jsou USA a Korea, doslo mezi
roky 2000 a 2005 k mirnému poklesu v podilu soukmdmprostedki. NejvyrazrjSi nafisty podilu
soukromych financi byly v EU zaznamenéany v Portsigalze 7,5 na 32 %) a na Slovensku (z 8,8 na
22,7 %). VRecku doslo k ndistu z ténsi nulového podilu soukromych financi na 3,3 %. dsér
v Ceské republice z 14,6 na 18,8 %ipamezi evropskymi zewmi spiSe k vy3sim. JeSwyssi
relativni nafist neZz u nas kroéndvou jmenovanych zemi nastal také v Rakousku {zn3, 7,1 %),
Finsku (z 2,8 na 3,9 %), v Italii (z 22,5 na 30,3 &ve Svédsku (z 8,7 na 11,8 %). &kterych
zemich doSlo i k redlnému poklesu podilu soukromgabstedka v terciarnim Skolstvi: v Irsku (z
20,8 na 16 %), Mdiarsku (z 23,3 na 21,5 %), Polsku (z 33 na 26 %o répasisku (z 25,6 na 22,1
%). Je tedyizjmé, Ze trendy v podilu soukromych financi nejgoela jednoznmé a systémy funguji
Z hlediska podilu soukromych priedka ve velice rozmanitych podminkach.

Pres uvedené srovnani u n&stpvava mylné feswdéent, Ze je terciarni vativani vCR financovano
témei vyhradré z verejnych zdrofi. Naopak, k poklesu relativnich vydaja studenta doSlagsto, Ze
se dale zvySoval podil soukromych zdrditery je v kazdémifipact nad ptimérem evropskych zemi.
Po roce 2005 soukromé vydaje na vysoké Skolst\d dadtly a naopak vejné vydaje se relati¥n
shizovaly, takZe st podilu soukromych zdnpj na celkovém financovani vysokého 3Skolstvi
pokraioval a v roce 2008 se jiz dostal na Uno2® % celkovych vyddjvysokého Skolstvi.

2 Pod financovanim terciarniho Skolstvi ze soukromydhoji je treba si pedstavit nafiklad Skolné na
soukromych vysokych a na vysSich odbornych Sko(aekiejnych), sanéni Skolné pro ,¥¢né studenty”
verejnych vysokych Skol,tzné poplatky studedit piijmy Skol za vzdlavani dosplych, rekvalifikace a za
vyuku v cizim jazyku, penize za vyzkum a inovacalizevané pro podniky, trzby za@izané vyrobky a
sluzby, aleiteba i za pronajem majetku Skoly atd.



Graf 4: Vydaje na studenta k HDP na hlavu: Evropa 1995-2005 a CR 1995-2008
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Zdroj: Ukazatele jsou propocitané podle metodiky OECD; do roku 2005 se jednd o skuteénost podle aktualizované databdze OECD; udaje za CR v roce 2008 jsou propoéitany na
zdkladé adaji €5U, MEMT a UV

Vyrovnani relativhich vyd&j na studenta na evropskyaper (podle Gdaj OECD Education at a
Glance, tj. pimgr roku 2005) — fitom pii respektovani nizsiho HDP dosahovanéitRv— by v roce
2008 znamenalo zvySeni rozjpw pro terciarni vzélavani z véejnych zdroj zhruba octvrtinu, coz
¢ini asi 7,5 miliardy korun. AvSak skuteé vyrovnani moznostieskych vysokych Skol z hlediska
jejich finargni konkurenceschopnosti v ramci evropského prostgsokoskolského vziavani by jen

v roce 2008 znamenalo dvojnasobné zvySerdjmgch prodiedki, coZz by znamenalo zvySeni o vice
nez 15 miliard korun.

Nejde vSak pouze o problém konkurenceschopieskych vysokych Skol v evropském kontextu. Na
Zzadost Evropské komise vypracoval evropsky thimktd8ruegel zpravu k pipravw reforem
evropskych univerzit, se kterou byléhem slovinského fedsednictvi EU na fa 2008 seznameni
ministti financi ¢lenskych zemi EU a dalSic¢astnici konference émované kvali terciarniho
vzdélavani (Aghion et al., 2008). Jednim z podstatngétEra plynoucich z pedloZzené analyzy je
predevSim nutnost podstétavysit Urova financovani vysokych Skol v celé Eviggkonkrétrg praw
urover prostedki pripadajicich na jednoho studenta. Ukazuje se tdeZpodstatny rozdil mezi
evropskymi a americkymi vysokymi Skolami gjpea praw v urovni jejich financovani, coz se promita
do kvality vysokych Skdl

Absolutni vydaje na jednoho vysokoSkolského stumlentoce 2006 (viepcitanych tzv. PPP
dolarech, konvertovanych podle parity kupni silgfme® Urove v kazdé zemi) i) zapa@itani vydaji

3 Vysledky nejriznéjSich hodnoceni kvality a zebiickd vysokych $kol (napfiklad THES,
Shanghai apod.) fadi na predni mista prdvé nejlepsi americké univerzity, které soucasné
maiji zdaleka nejvyssi jednotkové vydaje. Metodologickym problémem téchto Zebficky
oviem je, ze vstupy, vC€etné vyse financniho zabezpeceni, patfi k hlavnim parametrdm
metodologie vypocltu umisténi. Vedle celkové vyssiho amerického priméru jsou v USA
navic podstatné vétsi rozdily v jednotkovych ndkladech mezi rdznymi univerzitami nez
v Evropé. V Ceské republice jsou rozdily dany pfedeviim oborovou skladbou studentd
jednotlivych 3kol.
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na vyzkum a vyvoj byly totiz v USA dvakrat vy§Senv zemich EU 19 a vice naiktat vySSi nez

v CR, pic¢emz tyto rozdily se jeStpodstatd zvysi bez zapgtani vydafi na vyzkum a vyvoj.
Nepriznivy obrazek se pe&kud zneni prii srovnani relativnich vydaj na studenta, které jsou
vztahovany k ekonomické Urovni dané zefarover HDP gripadajici na jednoho obyvatele). PouZziti
relativniho ukazatele vydaj na studenta k HDP na hlavu ma vSak sva omezeeia kse
prohlubovanim globalizace vysokoskolskéhodrdani zetsuji*

Tabulka 1: Vydaje na jednoho studenta v roce 2005

vUS $ (PPP) k HDP na hlavu
véetre R&D | bez R&D| vetre R&D | bez R&D
USA 24 370 21 588 58% 52%
EU 19 10 470 6 990 38% 29%
CR 6 649 5409 33% 27%

Zdroj: Education at a Glance, OECD, 2008

Jako optimalni proto evropsky think-taBkuegelnavrhuje postup, kdy by se&lem deseti let i
rozpaity na vysokeé Skolstvi v zemich EU zvySily vaperu o 1 % HDP. Z&kry z ttchto analyz se
odrazily i v pivodnim navrhu Evropské komisaegloZzeném a projednavanéghbm francouzského
predsednictvi, o zvySeni vydapa vysoké Skolstvi do roku 2020 na 2 % HDP. TakseyEvropa
alespa casteén¢ priblizila situaci v USA (celkové wejné a soukromé vydaje na vysoké Skolstvi
v USA pedstavuji 2,45 % HDP)V evropském piméru se vydaje na terciarni wdvani zvysily
mezi roky 1995-2005 z 1,16 % na 1,30 % HDP (84 #6h@zi z véejnych prosiedki). Za totéz
obdobi se eské republice zvysil get student podstata rychleji, nez ve #t3iné zemi, pesto se
v3ak vydaje na terciarni vddni se zvysily pouze na 1,07 % HDP. Ma-li terciarnclavani vCR
pInit o¢ekavani, s nimiz se na& stat, hospodéka sféra i obané obraceji, musi pro to mit sagré
zajiseny odpovidajici ekonomické a s tim Uzce souvisgjirisonalni podminky, coZqdpoklada
zvySeni vyda]j alespa na pamér evropskych zemi.

Diskuse ohled& vydaji na terciarni vzélavani se zabyvaji ipdevSim p&ateinim vzdlavanim.
Pripousti se sice, Ze podil starSictastniki vzdilavani poroste, ale nerozpracovavaji se strategie
financovani &chto aktivit, které musi odpovidat této cilové skeip Potencial pro financovani
terciarnino vzdlavani je pitom v sektoru dalSiho vzthvani velky: na dalSi vzthvani svych
pracovniki dnes u nas podniky vynakladaji & % z celkovych nakladprace, tedy &kolik desitek
miliard korun r@né. Vysoké Skoly fitom uspokojuji mé& nez 5 % této poptavky, coz je zhruba
poloviéni podil oproti zapadoevropskym zemi®bdob# je tomu i v pipads, kdy si daldi vzdavani
hradi gimo jeho W@astnici. Pro dalSi vyvoj terciarnich instituci je pfedevsim s ohledem na
demograficky vyvoj - fitom tato oblast kliovd a je nutné fipravit strategie, které jim umozni
vytvorit zajimavou nabidku svych vé&dvacich (a dalSich) programAni v zapadni Evraopse to viak
neobeslo bezietelné podpory statu.

*  Udaje uvedené v tabulce jsotepzaty z publikace OECD Education at a Glance 2@IECD, Paris 2009
(kapitola B, tabulka B1.1a pro absolutni Udajetailica B1.4 pro relativni Gdaje).

An updated strategic framework for European coafm in education and training. Communicatiormiro
the Commission to the European Parliament, the €ihuhe European economic and social committee and
the Committee of the regions. COM (2008) 865 filalssels, 16.12.2008.

Uvedené Udaje jsou vysledkem pong narané analyzy SVP PedF UK z celoevropskéhorebét
EUROSTATU 0 dalSim vzd&avani zamistnané v podnicich (Continuing Vocational Education Swyfve
z vyzkumu Kvalifikace 2008 (firma EbiaAN pro Pedagogickou fakultu UK) a ze i&sti tzv. Uplnych
nakladi prace, které kazdogng provadiCSU.
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Pro moznost globa#sino pohledu naesky vyvoj uvadime je&tsamostaté ukazatele pré'R, které
se objevuji i v mezinarodnich srovnanich. Jakyib lvySe uvedeno, vyvoj financovani byl v posledni
dobs hodre ovlivnén velkym nafistem pétu studeni, coz se projevilo ve vydajich na studenta (jak jiz
bylo uvedeno také v grafu 3). OvSem i na vztahuDPHe Zejmé, Ze slibny trend zvySovani vydaj
na vysoké Skolstvi ve vztahu k vykonnosti naSi ekaRy jiz od roku 2007 nepok&aje. Ve
specifickém ukazateli vydajna studenta vztazeném k HDP na obyvatele se epalytrspojuji a
zvySujici se peet student a snizujici se podil w¥ejnych vydaji vylg'uje v pokles tohoto
mezinarodn uvadného ukazatele.

Tabulka 2: Vyvoj vydaj na verejné vysoké SkolyCR, 1995-2008
1995/ 1996| 1997|1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008

Hruby
doméci 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3
produkt | 467 | 661 | 785 | 962 | 041 | 150 | 352 | 464 | 578 | 813 | 982 | 219 | 534 | 706
(mld. K¢&)
HDP

na
obyvatele
(tis. K¢&)
Vydaje
na
verejné 95| 11,0/11,1| 11,9| 12,7| 13,2| 15,4|17,5| 18,9| 20,8| 24,6| 27,7| 29,8| 30,4
VS (mld.
K¢)
Verejné
vydaje na
WS =z
HDP (%)
Pocty
studenti | 144 | 159| 166 177 183 198 212 2P0 242 253 P79 (299 |30
(v tis.)
Vydaje
na
studenta
(tis. K&)
Vydaje
na
studenta |46,3|43,0| 38,8| 35,4| 35,1|32,0| 31,5/ 33,0(30,9|29,8| 30,4| 29,5| 27,3| 25,2
na HDP
na obyv.
Zdroje udaji: CSU, UIV

Na z&¢r této kapitoly jest pro dokreslenitznorodosti podminek, v nichZ je terciarni #t&dani
realizovano viiznych zemich, uvadime, jak vyrazné rozdily mezi&aivexistuji napiklad také ve
strukte vydafi délenych na kapitalové a¢bné a déle jak rozdilny je podil vydapa platy.

V praméru zemi OECD se 90 % z celkovych wyilajénuje na Bzné vydaje a 10 % na vydaje
kapitdlové. Rozdily jsou oviem velké — v desetDzz&mi OECDEini bézné vydaje kolem 95 %
celkovych vydaj, na druhé stranpod paimeérnymi devadesati procenty jsou rozdily mnohettsiv—

v Recku¢ini béZné vydaje pouze 66 %,Geské republice 82 % a Spisku 83 % celkovych vydaj

V dalSich @ti zemich je podil &nych vydaji v rozmezi 85 a 88 %. Platy z&stnand predstavuji

z Znych vydaj v piiméru zemi OECD 68 % a ostatnédmé vydaje takeini 32 %. VCeské
republice je podil plat60 %, coZ je podobnd dravejaka je v Rakousku, Japonsku, Koreji, Polsku

142 161 173 191 199 209 230 242 252 275 P91 (313 |3RBES

0,64|0,66|0,62|0,61|0,62|0,62|0,65|0,71|0,73|0,74|0,83| 0,86| 0,84| 0,82

65,8/ 69,2| 67,2| 67,6/ 69,7| 67,0| 72,5|79,7| 78,0/ 82,0| 88,3 92,4| 93,1| 89,4
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nebo Svédsku. 70 a vice procentzrych vydaj ¢ini platy v NSmecku,Recku, Dansku, Mdiarsku,
Irsku, Mexiku, Nizozemsku, PortugalskuSvycarsku; ve Spaisku, Belgii a na Islandu jsou blizké
80 %. Neni zde tedyfgjma vazba na ekonomickou silu zemétenou nap HDP na obyvatele), ani
nagiklad na podil soukromych vydaj

3. Trendy inovativnich alokaénich mechanisni

Pres velice odliSné podminky¢etre podminek finatnich, v nichz je realizovano terciarni ¢kavani

v riznych zemich, je mozné vysledovat podobnosti v @eisimech alokace financi a v trendech
jejich vyvoje. Zend hledaji zm@soby, jak zajistit cilové chovani systému tercidonivzélavani, a
finanéni mechanismy a #gobytizeni terciarnich instituci patmezi dva hlavni zisoby vyuZzivané ve
vzdklavaci politice k ovlivini prostedi, v nichz terciarni instituce funguji. V podstg¢ mozné
hledani vychodisek ve finanim zabezpgeni dalSiho rozvoje terciarniho sektoru, odhlédnérod
zvySovani veejnych vydaji, v podminkach stale se zvySujici poptavky po &mm vzaélavani
rozcklit do t¥i oblasti. NejobvyklejSim zfisobem je ziskavani dalSich zdravySovanim participace
financovani na stranvzdilavanych kterym se zaroveoteviraji fizné formy podpory, aby tak ziskané
prostedky mohli posunout dale snem k terciarnim institucim. DalSim hlavnirfigtupem k posileni
rozpa:ta je ziskani jinych soukromych zd#oprostednictvim komercionalizace vyzkumu a jinym
zpisobem soukromého vyuZitiizzeni a zastnand terciarnich instituci. Ne takastym zgfisobem
pak je_zavaéhi inovativnich forem financovankteré umo#uji vyuzit efektivigjSich forem véejného

a soukromého partnerstvi.

Pristupy inovativnich mechanigmkteré umo#uji efektivrejsi zapojovani viejnych i soukromych
zdroja, prochazeji naiié ttemi uvedenymi rovinami Zgoha zvySovani objemu financi, protoZze nejde
jen o pouhé zvySovani objemu fikafich prostedki, ale o jejich vyuZiti a s#iovani tak, aby
podpdily poZzadovand cilova chovani jednotlivych institucelého systému terciarniho wtévani.
Tyto pristupy tak zahrnuji rozvoj trattiich mechanisin prenosu BZznych a kapitalovych vydajze
statu na instituce a od obvyklévke vyuZivaného Zjsobu vyjednavani o vySi rozfto mezi statem a
institucemi se postupuje ke stale sofistikayjgim podobam finatnich vzord, jejichz cilem je na
jedné straé oprostit rozhodovani od politickych tkaka na druhé str&njejich prostednictvim
podporovat cilené chovani instituci. Posilovani maeisni, v nichZ je kladenitaz na vystupy, je
dalSim z rozvijenychifstupi inovativniho financovani. &¥e mit podobu rozdlovani ¢asti celkové
sumy prostediki na zéklad vystupnich indikatar, nebo podobu kontraktu mezi statem a instituci
podle smluveného objemu vystygpodobu fond, o reéZ instituce sowi, které maji podpit inovace,
vyS§S8i akademickou kvalitu, zlepSeni manazerské my&sti instituci, nebo fize do hry vstupovat v
podolz koeficienti vramci celkového finamiho vzorce, v nichZz se odraZzi dosazené vysledky
instituci. Jinym pistupem je zavaai oddleného financovani vyzkumu, ktery byl trécl bran jako
souwast vzdélavacich funkci instituci, podporou center excetem@ vybranych institucich nebo
nagriklad projekto¥ zangérenymi @Fistupy zalozenymi na saii mezi institucemi.

Dal3i skupina op#&tni je zamfena na roz#éni finarfni pomoci studeiim, coZ je sotast SirSich
strategii, které umozni zvySovat Skolné a podpatjdenty v pokryti jejich nékladna ubytovani,
stravu a celko¥ Zivotnich naklad. Tato oblast op&tni miZe mit podobu vouch&rcoz ma vytvéet
vyS8i miru konkurence mezi institucemi oproti téadin zmsokim, kdy je tato podpora
administrovana samotnymi institucemi. Rdéagi se i formy studentskychagek, které jsou jinou
podobou pokryti Zivotnich nadkladVoucherovy systém byl wkolika piipadech pouZit nejen pr@st
vlastnich studentskych nakigdale i pro celkovou podporu poptavkové strany, kduchery maji
hodnotu vztazenou ke skdtgym béZnym vydafim instituci a studenti vyoem instituce finaseji
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instituci prostedky do jejiho rozptiu. Hodnota voucheru iwie také zaviset na ¢kterych
charakteristikach studentimz se sr&uje k ovlivtiovani chovani celého systému.

V néasledujicicasti gindSime pehled hlavnich alokmich mechanisiy wetrg téch jiz tradiéng
pouzivanych, avSak ukdZeme na prostor pro kuvaristupy, které i tyto tradni mechanismy
skytaji, nebo z nich vyplyne srovnani s jinymi, veénimi zpisoby (vyuzZivdme strukturu uZitou ve
studii Salmiho a Hauptmana, 2006). V podsiatmozné genos prosedki institucim provést iimo
podporou jejich BZnych a kapitédlovych vydaj nebo nefimo prostednictvim studefit ktef

s vyuzitim fznych grani, dotaci¢i stipendii, daovym zvyhodgnim, pijckami apod. finesou
prostedky bul’ ptimo institucim, nebo pomahaji pokryt jejich Zivotdiklady.

3.1 Fimé financovani instituci

Na instituce je provash prenos prosedki v zasad ve dvou hlavnich skupinach — na st&lani a na
vyzkum. Ani toto dleni nebylo dive &Zné. AvSak se snahou ovlivnit chovani instituciysmy
efektivitu vyuzivani progedki a pomoci zvysit objem prdstdki na vymezené dely bylo odaleni
prostedki na vzdlavani a na &du a vyzkum nejjednodussim tigmbem. Prosazovanim novych
funkci terciarnich instituci a také vzhledemikmorodé povaze jak funkci, tak instituci bglonastat
jeS€ dalSi oddleni cest financovani, kteréidi sol nevymezuje pouze vEhvani a vyzkum, ale
uvaZzuje pinejmensdim funkce regionalniho charakteru nebo wugpati s podnikatelskou sférou.
Doposud jsou vSak dalsi funkce vnimaniev@zrié jako kombinace dvoudyodné hlavnich, ftj.
vzklavani a vyzkumu, a jak p@by regionu, tak pégby uplatnitelné ve spolupraci s podnikatelskou
sférou jsou promitany d@dhto dvou hlavnich funkci, coz se uplaie v zatim nefilis vyraznych
Upravach finaéniho prostedi.

3.1.1 Financovani vzdlavaci oblasti

Financovani vz&lavaci oblasti zahrnuje tragtic poskytnuti institucim prostdki na jejich provoz a
kapitadlovych progedki na rozvoj. V naprosté&tsine zemi jsou tyto prosedky poskytovany pouze
vefejnym institucim; znamymi vyjimkami jsou Novy Zéthra Chile, kde vymezené soukromé
instituce roveZ ziskavajic¢ast prostedki k pokryti svého provozu. Z hlediska forem akakigh
mechanisr je dileZité posoudit, jak je dovana celkova vySe praetki uréend k financovani
terciarniho vzdlavani a jak a v jaké vysi se tyto priestky dostanou k jednotlivym institucim.

V podstat je mozné alok&ani mechanismy rozdit do tti hlavnich skupin:

A. Poskytnuti prosedka zaloZzené na dohed
B. Poskytnuti prosedka v podol& vyhrazenych foni
C. Poskytnuti progedki na zaklad vypotetniho vzorce

A. Poskytnuti prostitedki zaloZzené na dohoél

Jedna se o trathi pristup k financovani instituci, kdy vySe pi@stka je prednEtem dohody mezi
statem a terciarni instituci a je zaloZzena obvyldénistorickych trendech.

A.1 polozZkovy rozpéet

Na zaklad dohody jsou instituciigvedeny prosedky v podob vice i mérg striktniho rozdleni do
jednotlivych poloZek rozpitu. Rizng striktni je také nakladani s jednotlivymi poloZkamoZnosti
prevodi mezi sebou apod.
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A.2 blokovy grant

Na z4aklad dohody jsou progedky jako jeden balikipvedeny na instituci, ktera ma mnohe#sy
volnost s jejich nakladanim, nez je tomu v minulgiipads. Ani v tomto gipadt vSak trendy nejsou
jasné, v gkterych zemich je vyZzadovano vzhledem k moZnosBupovani efektivity nakladani
s prostedky a moznosti jejich srovnavani mezi institucemespa urcité rozdtleni do polozek
rozpa:tu, nag. v Australii doSlo k navratu k vySSi feirozatleni rozp@tu do jednotlivych poloZek.

B. Poskytnuti prostifedki v podobé vyhrazenych fondi

| tento zfisob alokace je po#m¢ tradiéni, protoZe vydluje ¢ast prostedki a ty grevadi institucim na
zaklad vymezeného &elu. K jejicherpani je obvykle vybrana jendita skupina instituci n&fklad
na zaklad svého geografického umdsi nebo podle charakteristik studiritteré ji navatvuji. Fondy
mohou byt ukeny na specifické deni, jako jsou vymezené sluzby jako thagnihovny nebo
laboratde. Obecnym pravidlem je, Ze tyto fondy se hodi \doe kapitalové vydaje nez pr@&iné
prostedky. Jejich nevyhodou je, Ze jejich ptesinictvim je mozné obvykle ovlivnit podminky jen
pro ¢ast instituci.

C. Poskytnuti prostiredki na zékladé vypoéetniho vzorce

Vypodéetni vzorce pro financovani jsou vyuZzivany jako yosod smluvniho rozgtu nebo
vymezenych fondl smérem ke zfisobu, ktery vymezuje stejné podminky pro vSechrstitirce.
Promeénné v podob koeficienti ve vzorci postihuji éktera specifika mezi programy, organizaci apod.
Nékdy mala moznost odliSenékterych specifickych podminek je jejich nevyhodprgtoze zavéaghi
piilis vysokého pétu koeficienfi a proménnych do vypoetniho vzorcedini vypoiet opgt
nepitihlednym.

C.1 vyp@et na zaklad pactu zangstnana: nebo studetit

Alespai z¢asti se ve #Siné vzoral vyskytuji jako prominné pdty zangstnan@ a student.
Zamgstnanci mohou byt ve vzorci obsaZeni také v pédadbti nebo se ve vzorci mohou zohtedat
pocty zangstnané s PhD. — to je ifklad, jak se vz&lavaci politika niiZze snaZit ovlisiovat ukité
chovani instituci. fechod ve vyp&tovych vzorcich od zohledni zangstnand k pastim student je
vysledkem proces v nichZ Slo o zvySovani efektivity vyuZitych ptiedki ve forng vyssiho pétu
student, ktefi budou vzdlavani. Pdéty student se ve vzorcich zohlaédji bud na zaklad
planovanych peta, anebodastji na zéaklad skutené participujicich pott student. Casta je také
forma kombinace zohledni zangstnandé (nebo jejich vybranych skupin, mageéch s titulem PhD.)
s paity student, u nichz byva obvykle odliSeno, zda se jedna letifite nebo part-time studenty.

Zpusob vyp@tu, ktery je zaloZen na ptu prijatych student, je v naprosté atSine zemi kombinovan
s domluvenym maximalnim objemem studgrktery bude dané instituci do vzorce zé&ipavan. Ve
druhém kroku nastava Bwpresréni atekavaného piiu podle skutéenych pa@ta po pil roce, nebo na
zaklad skute&nych vydaji.

C.2 vypaet na zaklad vyse vydaj na studenta

Ve WtSing vzoral, které jsou v satasné dob vyuzivany, se v&aké mfe odrazi naklady na studenta.
Vypocet je provadn obvykle retrospektiv) protoze cilem je financovat instituce na zaklakuteng
realizovanych vykoin Tii nejcasgjSi formy vypa@tu jsou — na zéklad skuteénych naklad na
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studenta, na zaklagrameérnych naklad na studenta a na zaktadormativnich néklai na studenta.
Normativni gistup pati k nejvice inovativnim zpsobim vypaitu, kdy se uvaZuje stanoveny
optimalizovany porér zangéstnand a student a jiné standardizované faktory efektivnosti. Tien s
uréuje, jaké by naklady &ty byt, ne zgtn¢ jaké skutén¢ byly nebo jaka byla jejich pmérna vysSe
uvazovanim prmérnych néklad za cely systém. Normativni &gob vypdtu se povaZuje za #pob,

u rehoz je nejvyssi mira ovliwmi efektivity tim, Ze se instituce dostava do pawrki Ze se musi
prizpisobit réjak nastavené podeébstandard efektivity. To je systém, ktery se pouZiva fiklad

v Anglii, ale také Ceské republice.

V nekterych gipadech se do vzorce zavadi forma benchmaitkiiteré se vztahuji k typn nebo
skupinam instituci. Jinou formou ovliémi vzorce je uvazovani typu vddvacich prograin nebo
oboru studia. ¥tSina zemicini rozdily mezi ¥tSinou levigjSimi humanitnimi obory oproti drazsim
oborim piirodowdnym a technickym nebo wheckym. Rozdily mezi zeémi se vSak vyskytuji ve
vy3i rozdilu koeficient, které se firazuji jednotlivym obaim. Ceska republika s tim, Zeskteré

e

N e

jsou tyto rozdily na nejvysSi drovni. Systémyizmych zemich se také lisi tim, jak jemné gedi
oborovych skupin —&kde je skupin velky ptet, tendence je vSak §g sniZovat.

C.3 vypaet zohledujici priority

Ve vypaietnim vzorci mohou byt zohledimy nekteré narodni nebo regionalni priority, hiktad se
muze jednat o nedostatkové obory vzhledem Kgti#m trhu prace. Tak se mohognib koeficienty
ve prospch rekterych prioritnich obar studia oproti obdm jinym. Timto zgsobem je moZzné
nahradit nagiklad i dfive vyuzivané fondy, které slouzily podpoutitych specifickych cil, a
zahrnout prioritni oblasti do vypetniho vzorce. V Anglii se takto podporuji oboryn& je maly
zajem. Prioritou mohou byt takécité skupiny studerit vtomto gipact je ve vypd@etnim vzorci
zohledrgéno, jaky pd@et napiklad réjak znevyhoddnych studenit instituce ke studiu ziska. @p
piikladem niize byt Anglie, kde se vySSi koeficient gid pro studenty z oblasti, v nichz bydli
zvySeny podil osob s niZzSim socioekonomickym seatus/ Irsku se ndjklad ve vyp@etnim vzorci
znevyhodnym studentm zvySoval jejich normativ oiétinu. Jiny zfisob stanoveni priorit je
zohledrén v Chile, kde 7 % rozg@u univerzit je vdzan na schopnost institugilgat studenty
s nejvyssim skérem v narodnim testu slouzZicimtijkr@ni na univerzity.

C.4 vypa@et zohledujici vystupni vetiny

Zahrnuti vystupnich valin do vypdtu pati k nejvice inovativnim zisohim pistupu k financovani
instituci terciarniho sektoru. te se jednat na@jxlad o to, Ze se ve vyptech nezahrnuji studenti
prijati ke studiu, ale jen ti, kie Us@Esre dokorti néjakou ¢ast studia, fip. ziskaji titul. Hodnoceni
vystupnich charakteristik jak na urovni systému te Grovni jednotlivych instituci je jednou
Z nejvice rozvijenych oblasti, protoZze s&ivze na jedné stranse tim zvysi efektivita fungovani
terciarnich instituci a na druhé stéaae zlepsi progdi podporujici cilové chovani instituci a systému.
ProtoZe se nemusi vzdy jednat o to, Ze se vystimrakteristiky zahrnuji do vypetniho vzorce, ale
mohou byt sotasti napiklad blokového grantu, uvadime celou oblast fimadni vztaZzeného
k vystupnim charakteristikam v samostatné, nasieidigsti.

Financovani zohlediujici vystupy

Jak bylo uvedeno v minulém odstavci, jedna se aawjSi trend posledni doby (ktera ¥kterych
zemich zahrnuje jiZ i dvdesetileti), jehoZ cilem je podjitatakové prostdi, v #mz pisobi terciarni
instituce, které zvysi efektivitu vyuzivani vioZzehyprostedki a posili cilové chovani instituci. Tento
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trend znamena v podstatlalSi zasah do autonomniho vyvoje tsgbeni terciarnich instituci, kdy
statni politika ziskava&si vliv nad nezavislym fungovanim a rozhodovanimlastnim rozvoji na
straré univerzit. Autonomie samogjne do zn&né miry Astava zachovana, avSak uplge se
v podminkach, které jsou mnohem vice vymezeny rstafe to dano, jak jiz bylofive uvedeno,
zmenami v postaveni terciarnino \&évani vzhledem ke svému vyznamiti ozvoji lidskych zdroj
pro znalostni ekonomiky a procesy masivni partipaa terciarnim vzthvani, coz vSe vyvolava

e

potiebu ZetelrgjSi kontroly fungovani tohoto vthvaciho sektoru.

Novym trendem je daletdaz na kvalitu a jeji zjiovani i na Grovni terciarniho vé&vani, gicemz
posuzovani kvality nekah u spoléhani se na tr&di zpisoby zabezpmvani kvality terciarnimi
institucemi samotnymi nebo &$imi lesy, jako je nafiklad u nas akreditai komise, ale jsou stale
castji kladeny otadzky o skutmych ginosech terciarniho studia. Tak se také odliSugtugni
charakteristiky, které zohlédji vysledky studerit od €ch, které posuzuji miry u&ného ukodeni
studia. Prvni jsou zaloZeny na vysledcich studeiruhé pak na celkovénigobeni instituci.

~s v 2z

V dalSi ¢asti se budeme zabyvétyimi skupinami alok&nich mechanisfy v nichz se promitaji
vystupni charakteristiky.

1. Financovani na zakladkontrakf, které obsahuji vystupni charakteristiky

2. Vydeéleni ¢asti prostedki pro platby na zakladdosazenych vystupnich charakteristik

3. Fondy, o 8Z se vede mezi institucemi sdiitpro dosazeni stanovenychicil

4. Platby za dosazené vysledky + &ormou zohled#éni ve vypdtovych vzorcich nebo
samostatnymi platbami

1. Financovani na zaklatkontrakii, které obsahuji vystupni charakteristiky

Jedna se v podstab ngjakou formu dohodnutého rozfta, & jiz formou poloZzkového rozgtu nebo
blokového grantu, vémzZ se projevuji &které stanovené regula velicéiny v podol& vystupnich
charakteristik. Forma fiZe byt jednotna pro cely systém a tedy v3echnyitilest, nebo skupiny
instituci, nebo dohody mohou byt jmenovité pro jattiné instituce.

Napiklad ve Francii je jiz od roku 198%etina aZ polovina rozgtu vadzana na takovyto typ
kontrakii, které jsowctyileté. Prostedky jsou zajidny na p@atku kontraktu, po uplynuti obdobi je
provagno vyhodnoceni efektivity implementace. Podobny tgpntraktu zavedlo Svycarsko
v poloving devadesétych let s cilem posilit institucionalaioaomii. Evaluace reformy z roku 2006
v8ak ukdzala, Zze pokud nenastanowrgmuvnitt samotnych univerzit, zény vrgjSiho prostedi —
reprezentované v tomtoiipadt zmirgnymi kontrakty — nemusi nuinvést k zamyslené zmeé a
kontrakty nemusi byt cestou ke zvySeni efektivitgtému. Podobné cile s posilenim decentralizace
ma reforma ve Spafsku, ktera je provésha od roku 2005. Kontrakty nastjeté obdobi jsou
kombinovany s finatnim vzorcem, ktery zahrnuje jak oblast $t&vani tak vyzkumu, zaroveje

v dohod zahrnuta takérada cili vzclavaci politiky, jako restrukturalizace studia wkaau

s Bolaiskym procesem, zlepSeni rozvoje peddgoglepSeni pedagogickych praktik a vyuZiti
vzklavacich technologii, dalsi vddvani apod. V fipad Finska a Danska je moZzné zaregistrovat
systémové fistupy a cile, které se projevuji v kontraktechvSemi institucemi, avSak kontrakty
obsahuji specifické cile orientované na jednotingituce.

2. Vydleni casti prostedk: pro platby na zéklaidosaZzenych vystupnich charakteristik

Na zaklad stanoveného souboru charakteristik a posouzeni jaiich splreéni je ¢ast prostedki
pridélena na zaklatlzvla¥ vydélenych fond. Obvykle se jedna o mé&mez 5 % celkového rozpiu
terciarniho vzdlavani, v gipadech skterych zemi (Jizni Afrika) se vSak tento podilzbll00 %
rozcklovanych prosedki. V tomto gipad neni obvyklé, Ze by se zaravpouzivalo financovani na
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zaklad financnich vzoré. Soubor indikatar je vysledkem domluvy mezi statem a zastupci insiit
N¢kolik americkych stét vyuziva tohoto zfgsobu po mnohdy vice nez deset let: Tennesseduygd

% rozp@tu k tmto (Eelim, stanovi 4 standardy a 10 indikditar vlastnimi vahami, které se di@ji
pro jednotlivé instituce; Jizni Karolina wldvala do vykonnostnich foridténer cely rozpdet,
evaluace ukézala jako hlavnfiinu nedspchu tohoto fistupu k financovani vtomto americkém
stag, Ze vysoky poet stanovenych indikatbra standanil neposkytoval institucim jasné signaly.

3. Fondy, o @Z se vede mezi institucemi s@fpro dosazeni stanovenychicil

Tyto fondy jsou alternativou k traghim fondim, které stat fidéloval vybranym institucim podle
vlastnich kritérii. V gkterych zemich instituce nebo jednotligdsti instituci jiz po &kolik desetileti
soutZi o cast prosiedki na zaklad predloZzenych projekt z nichz se vybird na zakkadtanovenych
kritérii. Cilem tchto fond: je nefastji podpdit zvySeni kvality a relevanci terciarniho ¥rvani,
podnitit inovace a rozvijet management, coZ jsouedarie, kterych je obtizné dosahnout
prostednictvim finainich vzoré nebo pidélovanych fond.

Ze zkuSenosti mnoha zemi plyne, Ze pro efektiveizity téchto fondi je nutné zajistit co nejvyssi
miru transparentnosti a objektivityiprybéru projekti prostednictvim jasnych kritérii a procedur,
celému procesu fiie napiklad napomoci existence nezavislé monitorovaci ikemV gipad
omezené velikosti regionalni anebo narodni dimesezeloportuje prekraiit tato omezeni a vyuZzit
mezinarodni progedi. To je dlouhodab vyuzivany model vipad skandinavskych zemi a
Nizozemska.

Vzhledem k diverzifikovanému charakteru instituei yhodné oteiWt rizné soutze s odliSnymi
kvalifika¢nimi parametry, aby instituceiazného zaréeni naSly prostor, kam vstoupit. Jinym
pristupem nMZe byt vyZadované partnerstéizného typu instituci nebaizné Urovi instituci, coz
muze byt cesta, aby slabsi instituce ziskaly peatty a pitom se ve spolupraci se si|8i instituci
mohly samy zlepSit.

4. Platby za dosazené vysledky

Platby za dosazené vysledky mohou mit podobu satné$to zohledmi Usgsrg ukonieného roku
studia nebo celého studia Kitém oboru studia nebdipdosazeni uiitych specifickych dovednosti,
nebo se rize jednat o platby na zakkadplatréni ¢asti nebo celého fingniho vzorce, kdyZ instituce
naplni utité standardy nebo kritériaiiRladem je nafiklad anglicky rekurentni finami vzorec, na
jehoz zaklad jsou prostedky placeny na zaklagoitu studeni, ktefi ukonéi kazdy rok studia. Jinym
piikladem je dansky ,taximetr model“, na jehoZz zakl®D - 50 % plateb j&inéno na zaklad
studenty sloZzenych zkouSek. V Nizozemsku je polyrostedk zavisla na pe&tu uctlenych tituf.
V Norsku se zohlatlije paet nabytych kredit a now také pget absolveri.

3.1.2 Financovani vyzkumu

Financovani vyzkumu predstavuje vedle financovani &évani druhou hlavni oblast, k niz se
vztahuji prostedky poskytované statem terciarnim institucim. M¢asnosti pevladaji ctyti hlavni
formy, jakym se progedky na ¥du a vyzkum dostavaji k terciarnim institucim:

VV1. Vzdélavani a vyzkum jsou financovany spaié
VV2. Financovéani vyzkumnych projekt

VV3. Financovéani vyzkumu na zakkatlokového grantu

18



VV4. Poptavko¥ orientované financovani vyzkumu

VV1. Vzdélavani a vyzkum jsou financovany spokéné

Tento zmisob spoléného a kombinovaného financovani jak &tagaci tak vyzkumné oblasti aktivit
terciarnich instituci ustava rejm¢ nejobvyklejSim zpisobem financovani vyzkumu prowdmtho

v ramci terciarnich instituci. M&du vyhod i potenciélnich slabin. NevyZaduje existezadného
dalSiho ¢lesa, které by rozhodovalo o re@mivani prostedki na vyzkum, a jak se teoreticky
predpoklada, umaitije snadyji promitnout vysledky vyzkumu do vivani, coz je mnohymi
chapéno jako jedna z podstatnych funkci terciarnfodtituci. Pro stat je tento &pob még
ovlivnitelny z hlediska narodnich zajnv oblasti vyzkumu, protoZe je na institucich, keenrozhodne
prostedky smgiovat. To niize byt samazjm¢ na druhou stranu vnimano jako vyhoda z hlediska
zmen3ovani vlivu statniho aparatu na rozhodovamigay autonomnich instituci. Vzhledem k tomu,
Ze tento systém vyuZiva naprostéSina americkych stéta mnoho dalSich zemi, jg¢emmé, Ze se
nevyhody sniZzené moznosti statnich zésahji nahradit dogkovymi formami fond, které zajisti
vyzkum v oblastech narodnich zd&m

VV2. Financovani vyzkumnych projekti

Jedna se o dalSi obvykly igob financovani vyzkumu, ktery je typicky vyuzZivampozice federalni
americké vlady pro oblasti ndrodniho zajmu, jakohyvedeno v minulém odstavci. Obdélse toho
zpasobu vyuZivad v dalSich zemich, kde jsou obvykleawiste agentury odpédné za vybr
kvalitnich navrli projekii, pficemZ neni vyjimkou, Ze ke statnimu financovani sgadaje také
casté&né financovani z jinych, obvykle soukromych zdroj

Predpoklada se, Ze o#ldni stanoveni podporovanych oblasti na zaklpdlitického rozhodnuti a
vybéru konkrétnich projekit odborniky je potenciatnefektivrjsi, nez kdyZ se vy déje na samotné
instituci. Na druhé stranvybér odborniky niiZze byt poznamenan tradicionalisme#ch, kteéi o
vybéru projekfi rozhoduji a jejich pozici v ramci establishmentané komunity, coZ idZe byt
znevyhodujici pro ty, ktéi nemaji patebné kontakty nebofighazeji s inovacemi, které takovym
procesem vyéru neprojde.

VV3. Financovani vyzkumu na zéklad blokového grantu

Jedna se o mértradiéni zpisob fFidélovani prostedki na vyzkum, ktery spidva v blokovém grantu,
ktery neni gjak specifikovan na zéklgdsouboru jednotlivych nebo komplexnich projeld instituce
maji vlastni volnost ve stanoveni priorit. Vysleg&gu pravideld monitorovany a vysledky takovych
evalu&nich proces jsou vychodiskem pro objem financi taktiédglenych na dalSi obdobi, ndklad

v Anglii na obdobi 5 — 7 let. Podobny systém poaz8kotsko nebo Australie, kter&inkvalitu
vyzkumu a dopad vyzkumu na spitest. Jinym zfisobem je podpora center excelence, které se
zan®ruji na ugité oblasti vyzkumu. Tato forma je jako dakbva vyuzivana v USA federalni vladou,
naopak na Novém Zélandu a v Nizozemsku se jedri@w§glajici zjgsob financovani vyzkumu na
terciarnich institucich. Touto cestou se v3ak vgjiav dalsi zem, jako Cina, Jizni Korea, Chile,
Venezuela. Ve Francii jsou tato centra &dda od univerzit.

VV4. Poptavkow orientované financovani vyzkumu

Sowéasti podpory vyzkumu na terciarnich institucich ygad® zemi nepimé financovani
prostednictvim stipendii nebo financovanych asistentskydst pro absolventy. To sniZuje firdzun
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zatiZzeni instituci afpdstavuje tak formu néjné podpory instituci. ifkladem jsou Spojené staty
s rozvinutou siti agentur podporujicich vyzkum,r&tenaji sodésti svych progratntakovy typ
podpory.

3.2 Negimé financovani instituci, gfima podpora studenti

Podpora poskytovana studémt a jejich rodinAm je mnoha zemich vyuZivana jakplitkovy
mechanismus podpory a financovani terciarnihcilexéni a terciarnich instituci. Nejsgji se tak
déje formou grani, stipendii, daovych uUlev a podporovanychujgek, vyskytuji se vSak i
inovativrgjSi pristupy v podob voucheti, kterymi se pes vylEr student danym institucim dostava
¢ast prostedki na jejich Bzné vydaje. Blezitym faktorem v poskytovanych formach podporyzea
jsou jejich administrace a jejich poskytovani sttden ponechany na terciarni instituci, nebo zda se
jedna o mechanismus, ktergZb mimo vliv instituci a fedstavuje tak Zisob, jak je mezi institucemi
vyvolavana sow o studenty. Ktéto podébpostupw pristupuje vice zemi, je v8ak zavislad na
administrativnich kapacitach zabegeri takovychto mechanignmimo vlastni terciarni instituce.

NF 1. Poptavkow orientované vouchery

Uvadime je jako prvni, protoZe se jedna o mechargsse #ejmé nejvyssi mirou inovativnosti. Tento
mechanismus neni zatim v terciarnim &asdani tak Bzny, smysl jeho vyuZiti je vSak stejny, jako
v jinych pripadech, kdy stat tuto formu vyuZiva: na jednénstpmskytnout utity objem financi strah
poptavky a na ni nechat Wibdané sluzby udznych poskytovatél a tim podpét soutZz mezi
poskytovateli a na druhé stiare jednd o podporu dané oblasti vioZzenim d&holukité mnozstvi
vazanych progedki na dany Gel. V pripack terciarniho vzédldvani ma tato podpora podobu voucheru
S ugitou nominalni hodnotou, kterou obdrZi rodina nebudent, a je mozné ho vyuZit viihd pro
vydaje spojené sterciarnim &avanim. Jiny mechanismustie spdivat vtom, Ze student je
nositelem voucheru na vybranou instituci a insétpak obdrzi petZni ekvivalent voucheru od statu.

Pri zavadni vouchedl se musi rozhodnout otazky jako: maji byt pmedictvim voucheru pokryty
celkové naklady na terciarni vddvani nebo jen jejicltast acast bude kryta Skolnym nebo jinymi
cestami; budou vouchery dostupné vSem studentnebo jen é&kterym (napiklad podle
socioekonomického statusu nebo podle jejich mitpesp vyberovych kritérii pro studium — ndp
dosazeni wité drovreé testoveho skoretpcentralnich vstupnich testech); bude mit voudtenou
hodnotu pro vSechny studenty nebo bude mit proestydze znevyhodmych rodin vyssi hodnotu;
budou vouchery vyuZitelné jen naiggych institucich, nebo také na soukromych. V peistuje
mix piistupr k ttmto otdzkém i v nevelkém pi piipadi, kde se vouchery zav§d Vzdy zavisi na
konstrukci celého systému terciarniho &ladani a také na okolnich podminkach.

Od roku 2004 je systém voucheuplatiovan v americkém sttColorado. Jedna se o voucher se
stejnou hodnotou pro vSechny, itse kvalifikuji pro studium na terciarni institucie‘ejné nebo
soukromé umighé vtomto stdét Pokryva cast prosiedki spojenych se studiem naftegych
institucich nebocast Skolného na soukromych institucich (u soukrdmiyestituci musi studenti
doplatit zbytek, coz G¥e byt pokryto jinou formou podpory). Tento systég zaveden spobe¢

s dema soubznymi mechanismy — prvni, kontrakt z&mny na vykon instituce ve stanovenych
parametrech, pokud nebudou sy, miZe instituce o progedky [ijit, druhy, instituce ziskajéast
prostedki na zaklad poitu absolvent. V roce 2004 schvalil parlament Gruzie zakon, kieytvari
podobny ramec pro voucherovy systém. V Braziliizgde spush v ramci programu ,Univerzity pro
vSechny“ mechanismus, kdy stat kupuje mista narsowjch terciarnich institucich pro studenty ze
znevyhodiného progsedi, ktéi se kvalifikovali ke studiu. Na Filipinach stat dmmruje dvou az
¢tyiletym stipendientastkou 200 USD kmé na kaZzdého studenta vSechny niziopové rodiny.
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NF 2. VI&dni granty a stipendia

VétSina zemi poskytuje¢fakou formu nevratné podpory studémt Rizné jsou vSak podminky pro
ziskani této podpory a #poby jeji administrace. Administraci mohou zégiat terciarni instituce
samy nebo jsou tim pé&keny externi agentury. Vyhoda externiho zab&epe coz se takéadi k
inovativrejSim formam financovani, spiva v tom, Ze podminky nezavisi na instituci aiinse tak
jsou oggt v pozici vzajemné konkurence, protoZze na ziskstuélenty se vazou prostky, které
studenti ziskaji v daném grantovém nebo stipemdijmiogramu. Typickymifkladem je Dansko, kde
studenti ziskavaji vouchery, které pokryvaji a2@@ejich Zivotnich naklaid spojenych se studiem na
terciarni instituci, zajimavosti je, Ze si vouchemphou Sdit a ve vySSich ricich cerpat
dvojnasobek.

NF 3. Daiové ulevy

Daiovych ulev spojenych s terciarnim ¥lvanim vyuziva ve svych systémech rostoucepaemi.
Vazou se na studenty samotné nebo jejich rodinylomn mit podobu devych krediti nebo ulev.
Nejc¢astji jsou pouzivany ve dvou formach. Prvni je odgiocasti Skolného na akreditovanych
terciarnich institucich. Ve Spojenych statech §g@ké forma odp&tu Skolného aplikovana od roku
1997. Kanadska provincie New Brunswick poskytujerfo vratné&ésti Skolného az do vySe poloviny
Skolného (a maximain10.000 USD) pro ty, kie se po absolvovani terciarni instituce usidlita té
provincii. Jinou formou jsou rodinné davky a Ulgwyskytované progtdnictvim déového systému,
které mohou rodie uplatnit na &i studujici na terciarnich institucich. Tuto forpauziva stale vyssi
pocet zemi, pat mezi r& vedleCeské republiky také néjlad Némecko, Rakousko, Belgie, Francie,
Nizozemsko apod.

NF 4. Studentské jij¢ky

Ve vice nez 60 zemich &a existuji izné modely studentskychajgek (Salmi, 2003). Jedmi

Z hlavnich prordnnych, s nimiz je v modelu nutné uvazovat, jsouisppy a terminy splacentjgek;

zdroj kapitélu pro fiickova schémata; typ vydajkteré je z nich mozné hradit; kritéria, za nice
studenti kvalifikuji pro jejichéerpani; jejich vyuzitelnost pro studium pouze nédejreych nebo i
soukromych institucich a Uroiestatni podpory.

V8echny uvedené dimenze majzmareSeni a virznych zemich existujiizné navaznosti na vlastni
struktury terciarniho valavani a jeho financovani. V mnohéigmdech existuje také vice schémat,
které se mohou vzijeréardophovat. Jednd se o rozsahlou oblast, které se \stéttii nebudeme
detailre vénovat, vice informaci je mozné se ddét nagiklad ve vySe uvedené studii Jamila
Salmiho.

4. Alokaéni mechanismy a cile terciarniho vzélavani

Celkovy vyvoj terciarniho vz#lavani smituje v sodasnosti k napkni tiéi hlavnich oblasti cifi:
zvySeni pistupu a rovnostizvySeni celkové efektivity terciarniho systémudavani zlepSenim
kvality a relevancea zlepSeni vnihi vykonnosti a udrZitelnostRizné alok&ni mechanismy maji
podle srovnatelnych mezinarodnich zkuSenost#iny vliv na moZzZnosti ovlivéni cest dosazeni
jednotlivych citi.
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4.1 ZvySeni fFistupu a rovnosti

V zemich na celém 8t se opakuji stejné strukturni vzorce chovani, poitdz ne vSechnyasti
populace &Zi stejnou mirou z roziijiciho se terciarniho sektoru \&évani. Zenj tak hledaji dzné
formy podpory a fstupy kutvéeni prostedi terciarniho vaztlavani, které by oteéelo vstup
k terciarnimu vzdavani vS8em bez ohledu na jakykoli druh znevykiodn ZvySeni participace
student tradicnich wkovych skupin bylo v mnoha zemich dosaZzenotbgru minulych desetileti
zvySenim objemu financi a kapacity terciarnichitast. V zemich jako USA a Kanada a v druhé&vin
Austrélie a Novy Zéland doSlo k zvySeni objemu ficiazvySenim Skolného se sasnym rozvojem
riznorodych podfrnych programi pro studenty a jejich rodiny. V dalSich zemichybylznamr
rozSiteny kapacity soukromého sektoru, coz slentakové dsledky pro véejné finance.

Souwasti strategii zvySovanitigtupu je rozgeni moznosti studia pro netra&ai vékové skupiny
obyvatel vramci celoZivotniho vehvani. Divody jsou pedevSim v rostoucich kvalifikaich
poZadavcich pracovnich mist a na druhé &treen ukazuji lepsi fflezitosti vzalavani formou
netradénich forem distainiho vzalavani. Z mezinarodnich zkuSenosti vSak neexistuere
kladnych piklada, které by vedly k zasadnimu zvySeni participaoito skupin obyvatel. &které
mechanismy, jako ndiklad finartni vzorce, které gmito studujicimi nepdtaji nebo jim nedavaji
dostaténou vahugimz nejsou pokryvany naklady na jejich studium,inapiSe rozvojéchto forem
brzdi. Neni obvykle totiz systém dopracovan ve swstku a tito studujici neziskavaji takovou
podporu nebo vtakové foemjez by je ke studiu motivovaly nebo by jim i tako studium
umoziovaly. Podpéit tyto studujici znamena zajistit obvykle podpaojajich rodindm, picemz musi
byt samo¥ejmosti ®jakd forma grantu nebo stipendia pokryvajici Skol8éhémata cek musi

byt nastaveny tak, aby byly vyuZitelné pro ty,ikjeou jiz sami zagstnani.

Obdobna situace #e3eni pistupu k terciarnimu vzthvani pro starsi osoby se tyka také osgjakym
zpasobem znevyhodmych. Zjiséni vyzkumi sahaji aZz k souvislostem &asti na pedsSkolnim
vzklavani, kdy se ukazuje, Ze lidé ze znevyhwdfino socialniho prastdi, kté¢i chodili do
predSkolniho z&zeni, maji vyrazé vy3Si Sanci ziskat terciarni titul nez ti, iktse gedskolniho
vzklavani nedastnili. Dale jsou i&jmé i souvislosti se Agobem vyuky na primarni i sekundarni
arovni vzdlavani, kde pokud nedojde k poskytnuti dostaéemiry podpory, Zaci nerozvinou své
dovednosti, které jim jejich rodina rozvijet nepdr@aa sami ani neuvazuji o jinych formachaladi,
nez které znaji ze svého domaciho gemlit Jen mal&ast potencidlnich uchaie o terciarni
vzklavani se tak dostane k tomu, albec vyuZila pipadnych moznosti podpor pro své studium. |
tyto formy podpory, jakkoli mohou byt sofistikowansymyslené formou vouchir upravenych
finanénich vzord nebo specialnich foriigl pokud nepokryvaji podstatné pelty €chto uchaz&i a
jejich rodin, maji jen malou Sanci moznosithto skupin znevyhodnych zlepsSit. Zarove se musi
brat v ivahu narodni souvislosti nastaveni celé&wl&vaciho a socialniho systému. Jakoédsy se

v podminkach Anglie a Skotska ukazatigpb, kdy instituce dostavaji za studenty ze znesgo/ch
prostedi vice prosedki nez za ostatni studenty, coZ umg# institucim tyto studenty podporovat.
VyuZitelna se jevi také forma vouckiepvSem stejiijako v minulém pipact, voucher musi pokryvat

i dalSi Zivotni naklady studentJinou oblasti, o niz sequipoklada, Ze by #a tmto studentm
pomoci, jsou pjcky. U nich se ukazuje (n&pBarr, 2004), Ze z mnohaiebdi a disledki miZe byt
nizSi mira statni podpory pragma pro to, aby skupiny znevyh@dgch dokazaly zgéek profitovat
vice. Ani daiové ulevy nejsou pro tuto skupinu studeptiliS vhodnym nastrojem, protoZe ittevé
Ulevy uplatiuji ve vySSi mie ti, ktei plati vySSi dati

Naopak rozgpvani a podpora studia na soukromych institucidtzenvést k roz$eéni studijnich
moznosti i pro studenty z nizkigjmnovych rodin, coZ ukazuji studie Zkolika americkych stét
z nichz plyne, Ze studenti nafegych terciarnich institucich pochazi z rodin $3iyni @ijmy. Tuto
informaci je vS8ak nutné brat &pv kontextu éiznorodych americkych progranpodpory studert
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Napriklad stdt New York ma nejstarSi program tohotohdtuv jehoZz ramci plati soukromym
institucim za kazdého absolventa. V oblastiadgch vyhod niZe byt pro rozvoj soukromého sektoru
s obvykle vy3Sim Skolnym ffmosna moznost davého vyrovnéni v poloZzce Skolného nez
prostednictvim rodinnych davek.

4.2 ZvysSeni externi efektivity

Externi efektivita je posuzovana prestnictvim tiznych kategorii zjigovani kvality nebo
prostednictvim relevance poskytovaného &lami vzhledem k péebam spolénosti a trhu prace.
Koncept kvality je velmi Siroky a fize poskytovat velmitznorodé pole pro interpretace. Starost o
kvalitu byla tradéné ponechavana v rukou instituci, proto i fidahschémata vztahované ke kwvalit
byla spiSe orientovana na vazbu institucionalniobsfedki se spldnim nagiklad akrediténich
poZzadavk. Pro uplatini kvality ve finanich vzorcich neexistuji veétsing terciarnich systétn
Zadnéa odpovidajici data a polozkovy rosgtama pilis statickou povahu, nez aby mohl odraZgaké
faktory kvality. Proto se jevi fondy, o¢h se vede mezi institucemi nebo pracovisti &ute
vybranych oblastech souvisejicimi s faktory kvaljgko jeden z nejcil&jsich prostedki k podpde
rozvijeni kvality. Gisledky takovych projektmohou ovliviovat i vniini chovani instituci, coz je pro
dosazeni gkterych dimenzi kvality nezbytnou podminkou.

Podpora na str&nstudent se ¥tSinou ke kvali& nevztahuje. | kdyZ nejobvyklejSim mechanismem
jsou prospchova stipendia, u nichZ séeplpoklada, Ze mohou napomahat zvySovani kvalibyndi
zpasobem jsou studentské granty neli@ky, u nichZ se &, Ze studenti optimalizuji &y vybér tak,
aby dostali za vloZzené prostiky nejlepsi kvalitu, podl&éehoz pak voli s§ studijni program. Tim
vlastrg odmenuji instituci za jeji kvalitni vykon.

Jiné gistupy k n&teni kvality, které se vyskytuji v posledni dofako je zji¥ovani vysledit student

v souboru dovednostnich téshebo spiSe nastu tchto dovednosti a zfigvani gidané hodnoty,
zatim nesvazuji takovéto indikatory kvality s fidafimi mechanismy. Zajem o tuto oblast posuzovani
skute&ného naistu netitelnych dovednosti vSak roste, s@mz sedci i zahjeny projekt OECD
AHELO, jehoz cilem je rit vysledky pisobeni terciarnich instituci na dér dovednosti student

Z praxe mnoha zemi se zatim ukazuje, Ze v otazopofmvani kvality a financovani jsou finar
mechanismy vyuZivany spiSe jako ddqvy a nepimy zpisob ovliviiovani kvality. Jedn& se o to, Ze
v podstat zen® nemaji dostata¢ rozvinutou metodologickou a datovou zakladnu, BZ jim

e

primejSi propojeni indikatar kvality s financovanim umabvaly.

V oblasti relevance terciarniho &évani je situace mignodliSna, protoZe tato oblast ma vazbu na
potieby spolénosti a trhu préace, kde se postépncité zpisoby hodnoceni vyvinuly,ipdevsim ve
vazlk® na oborové paeby a na uplatnitelnost absolvénPropojeni relevance a kvality je vSakejme
nejjednodussi vazba, kter4 se projevitipa terciarnich prograth nizké kvality, o jejichz
absolventy nebude mezi z&stnavateli zgjem. V rdmci zlepSovani infoma zékladny ve vazb
vystupr terciarniho vzdlavani a trhu prace se zlepSuje iiklpd informovanost o poZadavcich
zangstnavatel na dovednosti a znalosti absolMenfckoli naplreni téchto poZadavk se nesleduje
plo3re, vysledky projeki ukazuiji, jak na tom dité programy nebo obory jsou. Tuto oblasteské
republice sleduji i samotné terciarni instituceSem podle odliSnych metodik, které obvykle
neumoduji srovnani mezi Skolami. Existuji vSakupgzové projekty, které umbidji srovnani na
arovni Skol.

Financovani rize podle mezinarodnich zkuSenosti ovlivnit relevgalc prostednictvim financovani
instituci tak finadnimi transfery pes studenty. Fin&ni vzorce mohou zahrnovat koeficienty
uprednosiiujici nekteré prioritni obory a kombinovat je s nizSim $Koh, coz zase podpiozajem
student. V Nizozemsku naifiklad viada podpidla v ramci Boldiského procesu rozvojéfiletych
magisterskych kufz na institucich HBO, ovSem financuje jen ty, ktgi® nejsou nabizeny na
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univerzitach — tim podporuje pouze rozvoj novychgoami a ne jiz existujici. Jinym mechanismem
mize byt vyuZiti fond, o néZ instituce sow¥i, jejichz smyslem je podpib nagriklad z hlediska trhu
prace prioritni obory nebo programy nebo zvySitumielevance nabytych dovednosti. Na stran
ptimého financovani studenfje mozné v této oblasti uplatnit stipendia prodsfuty nastupujici do
prioritnich obotfi, zvyhodrgné podminky pro ziskani studentskyaljéek nebo naipklad prominuti
dluznych¢astek studeidin, ktai po absolvovani nastoupi do oblasti vysoké pyiarébo vybranych
oblasti véejnych sluzeb.

4.3 ZlepSeni vnini vykonnosti a udrzitelnosti

Tato oblast se tyka viiittho fungovani instituci, ma vSak sarfgjme své projevy nhavenek a
projevuje se i ve schopnosti instituci naplat cile obou fedchozich oblasti. Ve vztahu k financovani
se jedna fedevsim o zjifovani skuténych finargnich poteb a nastaveni financovani na Gngvdera

je obdobna v jinych institucich, coz &mje k Seteni prostedk v ramci instituce. Jinou oblasti je
starost o udrZzeni nebo zvySovani miry ulav@ni program a ukorfovani studia uglenim titula.

K t¢émto oblastem se vaze dimenze udrZitelnosti, ktendkgZe, zda jsou ifstupy a programy
z dlouhodobého hlediska udrzitelné.

s

Pro optimalni institucionalni alokai politiku je jednim z nejilezitéjSich elemerit dolre navrzeny
finanéni vzorec. Jeho cilem byah mimo jiné byt, aby se na Grovni instituce vy$egfedki udrzela

na dané arovni,ifpadré se mohla i snizovat. Finami vzorce zaloZzené na normativnim financovani
nebo fungujici na zakladpraimérnych naklad se k napléni &chto cifi hodi nejlépe. Rowi
kontrakty zamtené na vysledky nebo vykon mohou sehrét roli véosdini nebo udrzovani vydana
pramérné arovni, pokud jsou odpovidajici cile obsaZenkontraktu. Jiné mechanismy jako
financovani zaloZzené na vstupech nebo fondygd se vede mezi institucemi séfit maji nizsi
moznost ovlivini efektivniho chovani instituce. Mechanismy nastéy naopak uvriitinstituce
mohou pedstavovat v tomto ohledu jedny z rigfunéjSich zgisohi, jak vydaje optimalizovat. Jedna
se vSak o to, nakolik ma vedeni instituci silu iritmechanismy prosazovat, coZz zavisi na
legislativnich podminkéch, v jejichz ramci terciid@imstituce v jednotlivych zemich funguiji.

Pro chovani instituci jeideZité systémové prastdi, které je ovlitovano fiznymi elementy. VySe
Skolného, které vigledku ovliviuje ndklady na studenta, mohou byt owiny nagiklad nastavenim
systému studentskychijgek. Z tohoto pohledu je uviiSpojenych stétkritizovano nastavenitpcek
student, které je mozZnéerpat aZz do vySe celkovych nakiadgha terciarni studium. To byva
oznaovano za jeden zigodi nedangrného fistu Skolného, které vzrostlo vice nez dvojnasaiproti
inflaci v praibéhu dvaceti let. Proto kdyZz byla na konci devadegdaétet zavadna kreditni da pro
odpaiet Skolného a pokryvala jeidst Skolného, bylo stanoveno jeji fixni odipatelné maximum.

Jiny pistup na systémové urovni s cilem sniZzovani jedngtgh naklad je mozné uplatnit i
redistribuci prosedki v ramci celého terciarniho systému mezi subseldafignou Urovni vyddj na
studenta. Pokud se vice piestki prevede do subsektoru s nizSimi naklady na studewtela to
v celém systému tendenci k vyrovnani naklagrotoZe instituce, které dostanou mémez by
odpovidalo proporcim podlefifatych student, budou hledat Zjsoby, jak péty student uchovat a
snizit tedy jednotkové naklady — toto nastalo ywloving minulého stoleti v americké Kalifornii, coz
vSak ukazuje péebu vnimat okolni systémovéeplpoklady, protoZeifspivek z véejnych prostedka
¢inil jen céast celkovych progdki a instituce tedy ne#ly zajem fijit o tu ¢ast gispvku, které
nepochazely z wejnych financi.

RovréZz u voucherového systému segegpoklada, Ze by &h pusobit na efektivitu vnihiho chodu
instituci, protoZze ktomu dochazi v podminkach &mito studenty. Jednd se zatim vSak vtomto

piipads o teoretické fedpoklady, protoZze zkuSenosti s chovanim institygddminkach studentskych
vouchetfi jsou zatim minimalni. Na druhé stéaforma voucheru nabidkového charakteru, ktery
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dostavaji instituce, nemusitquistavovat pro instituce motivaci naklady snizovdbkud je vSak
hodnota voucheru vyg@avana normatiw) mize mit kladny Ginek nejen ve snizovani nakiadale
také ntize podporovat rovnyifstup.

Prichodnost systému ¢fena podilem ziskanych tituje dalSim indikatorem vriii efektivity. Jinym
indikatorem niZe byt rychlost, s jakou studenti déggk ukonteni studia, nebo to, nakolik ukani ty
programy, které zali. ZlepSenidchto charakteristik, které maji dopad na jednotko&klady, nize
byt docileno jak finagni politikou vici institucim, tak w¢i studentm. Otazky spojené s tim, nakolik
maji byt podpory studeiin caso¥ omezené (ndfklad na urové obvyklé doby trvani programu), se
pak pra¢ dotykaji této charakteristiky efektivity. Pokud ge finar&nim vzorci objevuji absolventi
nebo pokud se institucim zviaplati za absolventy, iize to vyrazs ovlivnit chovani instituci. Na
druhé straé se pochopitekinabizi obava, aby instituce s cilem ziskadito prostedki nesnizovaly
droven kvality. ReSenim mze byt, neplatit za vystupyiilis hodrg, nebo kombinovat placeni za
vystupy s platbami za celkové §tg studeni nebo pijatych student. Tento mechanismus byghbyt
kombinovan s existenci silného mechanismu tayidni kvality.

Otazka udrzitelnosti se tykd jak progesivnitt terciarnich instituci a nastavenych mith
mechanism, tak i celého systému terciarniho ¥t&vani. Typickym pipadem je financovaniistu
poctu studenti v terciarnich institucich, coz se v mnoha systémegak bylo vySe uvedeno — dostalo
jiz na samou hranici unosnosti a hledaji se jindjedfinancovani. Obvyklym projevem se tak stava
shizovani jednotkovych vydapna studenta. Udrzitelnost se vSak tyka vSech elgnsystému, kde se
pocitd s externimi progtdky, jako je tomu vipac zajiS€ni studentskych {jcek nebo promijeni
nékterych plateb, jako je Skolné, vybranym skupin&dodentfi. DalSim pipadem nutnosti zaji&ti
pokraiovani rékterych aktivit je, kdyZz jsou zmétku sodasti projekli, a to i na systémové bazi,
pokud je projektovym prostdim mezinarodni fin&ni schéma (jako jsou tomu v naSemfippct
prostedky ESF).

4.4 Vyuziti mechanisma zaloZenych na vykonu pro zlepSeni rovnosti a efakity

Tato oblast je dleZita z hlediska vysoké miry své inovativnosti &l@vanim, kterd se na ni klade
z hlediska ovlivéni vyvoje budovéani terciérnich systémVzhledem k porrné novosti &hto
mechanisr jsou s nimi a jejich &inky také malé zkuSenostiasto se vychaziipjejich hodnoceni

z predpokladi, jak budou fungovat a oviiwvat systém jako takovy nebo jeho &sti. VIada musi
pii zavadgni téchto mechanisih rozhodnout o &kterych parametrech, coz pak ukaze, ktery
mechanismus je pro realizaci vyuZitelny. Rozhodnset musi, jak velk&ast prosiedki bude
roz&klovana na zakladvystupnich paramety jaké a kolik bude sledovanych paramepodle nichz
se bude rozhodovat, a jak se bude systém cha¢aneusgSnym — bude je trestat nebo podporovat
jejich zlepSeni.

Od tchto mechanisthse @ekava, Zze budou transparefjfiimi prostedky politiky, coZ se projevi
predevSim tehdy, kdyZz bude jejich vyvojiege oteweny a roviZz informace o vystupnich
parametrech budou ke&gné. Také sedekava, Ze umoznigtsi provdzanost mezi financovanim a cili
verejné politiky a Ze se posili vztah a odpdwost za vysledky, kdyZ bude mozné vysledky vztahno
k vloZzenym financim. Tyto mechanismy vSak mohou mstabiny. Jejich zava&adi je podmigno
dalSimi informacemi, které obvykle nebyvaji dostéipa mnohdy se jedna o velky systémovy zasah,
kterého je mozné dosahnout postupnymi kroky. Délgako slabina rive projevit nestélost vysletlk
coz mize zarové ovlivnit miru stability celého terciarniho systéniRokud se na vystupni parametry
klade velka véha, fite to ovlivnit jinak podporovanou diverzifikaci titsci, protoze se chovani i
rozdilnych instituci bude musetippisobit posuzovanym paramitn a még se ¥novat jinym
oblastem a finatnim zdrojim.
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Jak byloteceno vySe, pi zavadni vystupnich parametrdo finartniho mechanismu je nutné uvazit
vzhledem k celkovému nastaveni systému, jak seupgyistparametry v konkrétnim mechanismu
projevi. Pokud se stanou s@sti kontraktu, je zapi@bi @i jeho vyjednavani silna pozice vlady nebo
prislusnéhodesa, coz je obvykle dano tradici nebo je to legiahé ukotveno. Kontrakty mohou mit
nevyhodu vtom, Ze je obtizné jich vyuzZivat k sggigému opdeni. Jinou formou je \Wenit

z celkovych prosedki urcitou ¢ast, ktera bude zohladvat vystupni parametry. V tomtdipad je
opet dulezité, jaky podil progedki se takto wyleni, podle toho sefejm¢ projevi i mira konkurence
mezi institucemi a obeé&rpro tyto mechanismy plati, Ze @ paramefr a indikatott by nengl byt
piilis vysoky, aby se systém nestal fedpgedny a nesrozumitelny. Jako nejlepSi forma sefge,
pokud nabude mechanismus zolilgéci vystupni parametry podobu fondu, o jehoZ fentky
instituce mezi sebou saii. Tak je mozné nejcil€ji financovat zlepSeni kvality a inovace. Jednéa se
zarovei o flexibilni prostedek, protoze kritéria saifte je mozné snadnoémit. Tyto fondy vSak
nejsou povazovany za vhodny nastroj pro kapitalgaaje, protoze péeby tiznych subjekt mohou
byt vyrazré odliSné. Nevyhodowthto fond: je jejich administrativni nagmost a nemusi bytekdy
snadné odlisit, zda maji instituce k dispozici pradky, ktegi umi dolfe napsat projekt, nebo maji
opravdu pipraveny kvalitni projekt a odpovidajici peby.

5. Podpirné mechanismy

Z predchozich odstavcplyne, Ze rozvoj finatnich mechanist predstavuje vyznamnou stast
zpétnovazebnich vztah v ramci fizeni celého systému terciarniho #zZdani. Tuto funkci na
oc¢ekdvané udrovni fize systém financovani plinit jen tehdy, bude-li ay&h na zaklad dostaténé
podpory patebnych informaci.Cim vice bude financovani vazano naitér prvky terciarniho
systému, tim iejngjSi je vazba na odpovidajici objem monitorovani iakavani pdtbnych
parametii. Vazba finatinich mechanisin které vyuZzivaji v rdmci svych parametrickych vytio
Udaje o studentech, zastnancich, vz8lavacich programech apod., resp. o dalSich formach
vystupnich informaci je tejma. Ktomu musi byt budovan a rozvijen infoémasystém, ktery
zahrnuje nejen fima data pro vypget v ramci finasnich vzord, ale zabezpeije, Ze Udaje jsou
verifikovatelné a cely datovy systém je udrZzovarkvalitativné dobré drovni, ktera je pro financovani
vyuzitelna. To je fieba mit na pa#ti pii rozvijeni systému financovani, ktery vyZadujeipbnhé
podpirné struktury informaci, které neni mozné vyuZiekamzig, ale trva vzdy &akou dobu, nez
s vyuZzitim odpovidajicich metodologii je moZné aisk ze systému spolehliva data.

Takovy rozvoj systému informacitbe bytcasow i finaréné narany, pokud se ndiklad v ramci
vystupnich paramelr které jsou reflektovany ve financovanijspoupi k rozvoji systéim kvality,
které pditaji nagiklad s celym komplexem informaci externiho chagzekto efektivig terciarnich
instituci. V takovém fipad je nutné uvazovat s pilotni etapou agkatikaletou verifik&ni etapou,
ktera zajisti, Ze ziskdvané Udaje jsou stabilnpaehlivé. | v fipadech, kdy se vystupni parametry
kvalitativniho charakteru nestavajfimou sowddsti finargniho vzorce, ale slouZi k vyhodnocovani
roz&lovani prostedki prostednictvim fond, je nutné dbat na systematicky rozvoj infotmiah
systént, aby bylo mozné vramctizeni ziskavat zfiné vazby a zvolené nastroje posuzovat.
Z dlouhodobého hlediska je pebné vytvéit si na jedné stranadministrativé nenarény, ale na
druhé stra& efektivni systém pro posuzovani vloZzenych pemii. Takovy systém by se dn
vyznaovat dostat&nou komplexnosti a propojenosti s ostatnimi cestax@ncovani, aby bylo mozné
hodnotit vzajemné vazby a souvislosizmych finagnich cest.

V rdmci proce8 modernizace terciarnich instituci a hledani ce&tdncni udrzitelnosti jednotlivych
instituci a celého systému se na evropské Urovaliztge projekt sréujici identifikaci plnych
nékladh aktivit a projekt instituci. Projekt realizuje Evropska asociaceveriit s cilem posileni
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autonomie univerzit, které znaji podminky svéhoploadisieni a které ve srovnani s dalSimi institucemi
doké&zou hodnotit, zda je jejich hospéelai efektivni. To by rlo pusobit jako protivaha zvySovani
regulace ze strany narodnich nebo i evropskych radirativ, které psobi bul’ piimo nebo
prostednictvim fiznych agentur. Cesta ke srovnatelnosti vSak nelnbguchda, protoze systémy jsou
v riznych zemich dosti odliSné a nazvoslovi samisapuje nemalé problémy.

.Full costing” by tak ndlo zahrnovat schopnost instituci identifikovat aiglit vSechny pimé a
negimé naklady vSech aktivit univerzit¢etrg projekii. Mezi evropskymi institucemi existuje velka
riznorodost ohledn pravniho postaveni instituci, jejich velikosti,ofdi, vlastnictvi, fizeni,
financovani, struktury naklacti drovrné autonomie. Pro srovnatelnost v oblasti financoeanéklad

je potebnda identifikace i dalSich zmnémych strukturnich znak Instituce véznych evropskych
zemich se i velice vyra2niSi co do schopnosti identifikovat své naklady zéklad dostupnych a
shroma#’ovanych Gdaj o studentech, za¥stnancich, otasové struktie aktivit zandstnand@, o
vzdklavacich programech, jednotlivych kurzech, vyugistorovych kapacit apod. | zde se ukazuje,
jak dostaténa urové a kvalita databazi umddje identifikovat skutené néklady instituci a zavést
jejich sledovani.

Na této arovni projektu Evropské asociace univebyit identifikovana &ktera hlavni doportenti,
kterd se vztahuji k narodnim vladam, univerzitaraveopskym institucim. Na Urovni univerzit se
jedna pedevsSim o vyzvu ktomu, aby byl proces identifikgueych naklad zap@at a bylo
porozungno komplexnosti a vicéélovosti nakladového systému jak pro univerzity @ tak pro
dalSitidici a spravni Urownzodpowdné zarizeni a spravu celého terciarniho systémushaaani.
Univerzity by mgly zvazit vSechny vyhody implementace nakladovélsté&mu a zasadit se o
posilovani ¥domi €chto vyhod v ramci svych univerzit. Narodni viadpy vyzyvany k tomu, aby
podpdily univerzity v zavadni nakladového systému, pro coz bylynmit univerzity odpovidajici
miru autonomie, a narodni vlady by jimgéintaké poskytnout peebnou pomoc technickou, finéni,
poradni, ale i v poda@bvhodnych expeiit Pro evropskou Uroviejsou utena doporteni gedevsim
v oblasti podpory koherentni terminologie a jejitdésledného vyuzivani, dale ¥eii powdomi o
vyhodach pIného nakladového systému v evropskyeindarch. Dlezité je roviZ rozvijet existujici
mezinarodni programy {etrg 7. Ramcového programu) tak, aby podporovaly zé&viadakladového
systému s &domim fizné Urove implementace nakladového systémuizniych zemich.

Evropskd asociace univerzit realizuje v&mnosti jedt jeden projekt, ktery seiimo dotyka
financovani univerzit s nazvem ,European UniveesitiDiversifying Income Streams (EUDIS)",
v némz se jedna o identifikaci moznych alternativnigstcpro tok financi do univerzit &ps cilem
posilit rozpdty univerzit s pro zvySeni jejich finani stability a udrZitelnosti. Mezi evropskymi
univerzitami opt existuje i vtomto aspektu jejich hospoelai velka éznorodost a cilem projektu je
mimo jiné popsat problémy a faktory, které znegmgidtercidrnim institucim diverzifikovat zdroje
svého financovani. Autonomie instituci se jevi jgkanim z hlavnich iedpoklad pro to, aby
diverzifikace zdraj mohla byt Usgsna. Samotnd autonomie vSak né&stdla strad univerzit je
potrebné vybudovat kapacity, které umoZzni zdroje difikvat, a nalézt odpovidajici klientelu. Pro
oboji je gitom dileZita externi pomoc,iiom vyznamné podpora musiepme prijit z trovre vedeni
rezortu terciarniho vztBvani na narodni drovni. Jednim zigbrojektu je shroméazditifklady dobré
praxe, které pomohou univerzitdm v procesu jejiotividualnich aktivit pi hledani partnerstvi
s externimi subjekty a fp posileni diverzifikace zdréj Projekt se tak rowi soustedi na
rozpracovani alternativnich inovativnichigtup: a moznosti financovani, které zatim okenebyly
vyuzity. Klade si zaroue za cil upozornit na nebezfie kterd mohou pramenit ze spoléhéni se na
jeden, i kdyZ vyznamny zdroj externictijmu.

Projekt by ngl rovnéZ rozpracovat vazbu strategii na terciarni Urowaglavani, jakymi jsou strategie
v oblasti celoZivotnihodeni, zapojeni externich partiex spoluprace s oblastitpnyslu a podnikové
sféry, fenos know-how apod., na vyuZziti moznosti posilrediifikaci financovani aktivit terciarnich
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instituci. Calezité bude rov&Z nalézt faktory a podminky, které jsou podminkohot Ze proces
diverzifikace zdraj je Usgsny. Mezi nimi nafiklad, jak mohou vlady zemi pomoci rozvijet
vnéjSi prostedi pomoci souboru nastéigjaby se zvysila Uggnost terciarnich instituci v jejich snaze
zdroje diverzifikovat.

Ukazuje se tedy, Ze procesy modernizace terciarséktoru v oblasti financovani jsou komplexni a
zahrnuji mnoho souvisejicich problematik a nenimége vyeSit znénou jednoho mechanismu nebo
podporou osamocenétieSeni. Jefeba rozvijet celé systémové piesti, v imz se terciarni instituce
pohybuji a pomocitiznych nastrdj napomahat tomu, Ze se zlepSuji jak imitak vrejSi faktory a
kapacity systému a jednotlivych instituci pro cilenzvoj jejich chovani. Podpné systémy je nutné
budovat ve vazbna rozvijeni datové a inforritiai zakladny, které je ptebna na jedné strarpro
efektivnifizeni, na druhé strarpro efektivni rozhodovéani vSech subjekicetns studend pii svych
rozhodnutich (nagklad o voll& obott).

6. Shrnuti a navrh konkrétnich Gprav

Financovani terciérniho veivani vCeské republice se vzhledem k celkovénistu vykori
terciarnich instituci dostava do etapy, kter@ghdm svého vyvoje zaZilagtBina rozvinutych zemi.
Zrychleni a pokr&ovani Gstu pd@tu studeni, které pokr&ovalo neregulovah a naopak bylo
podporovano nastavenim mechanismu financovani, byl@és jest rychlejSi nez v mnoha jinych
zemich. mvodem byl celko¥ nizky podil vysokoSkoldk v pracovni sile a jeho velice pomalé
zvySovani vzhledem k dynamice okmy pracovni sily, coZz na udrovni vladni politiky ofévalo
dojem, Ze pé&ty student musi stale vyznandrist. Na druhé stra&meklesala ani poptavka, protoZe se
u nas titul ziskany terciarnim studiem stéle vysggaaci — a to jak v dimenzi platovych vyhod, fak
ziskavanymi pracovnimi pozicemi a niZSi neésimanosti oproti absolvamh s nizSim vz&anim.

V disledku dosaZeného stavu kvantitativniho rozvojéhmekektoru terciarniho véddvani je jiz dnes
vesnés obecl piijimano, Ze dalsi kvantitativni rozvoj neni Zadawmghledem ke znamému
demografickému vyvoji a Z&nym efekfim ze strany trhu prace, které se dostavi vzhledéamdk
postupnému zaptmi dostaté&nymi paitem novych absolvefits terciarnim vzélanim.

Systém terciarniho v&thvani se tak dostal na hranici udrZitelnosti dal§inancovani, coZ se odrazi
v neustalém poklesu vydajpa studenta. Vzhledem kinih vzcElavaci politiky v oblasti terciarniho
vzklavani a ve vazbna uskut&iované priority kvantitativniho rozvoje jéggmé, Ze vySe wejnych
vydaji na terciarni vzélavani je nedostated. Rist varejnych financi minimalé na evropsky gmer

by mg&l byt v souladu s cili v oblasti rovnostiigtupu, kvality a efektivity doprovazen takovymi
alokainimi mechanismy, které budou motivovat jednotlimétituce k Zaddoucimu chovani, coz se
v dasledku projevi i na Urovni celého systému tercinizélavani.

Ackoli se mnohé zeindostaly do podobné situace jiz gityim ¢asovym pedstihem, nové Zisoby
financovani se [fibézre stale hledaji aiftom se zkou3eji a rozviji podmé mechanismy, které by
jejich dalsi rozvoj umoznily. Neexistuje tedy jednaind zkusenost s néwzavagnymi finartnimi
mechanismy a nhavic je nutné vzhledem k odliSnossgstémovych progedi, v nichZ terciarni
vz&klavani funguje v jednotlivych zemich, zkuSenosti¢lterymi konkrétnimiteSenimi pebirat
swdomim vazby na dané préstli a podminky. festo lze wokteré spoléné rysy ve vyvoji
financovani terciarniho systému jako celku a takévazlé na jeho projevy na arovni terciarnich
instituci nalézt.

e

Jednou z obecnych &epme nejzetelrgjSich zkuSenosti je, Ze alakd mechanismy financovani by
mély byt rozvijeny tak, aby nejen umigdvaly, ale pimo vedly instituce ktomu, aby zdroje
financovani byly diferencovanyJak na systémové Udrovni, tak i na Urovni insfitje treba
mechanismy financovani rozvijet tak, aby tok firiabgl skladan z &kolika zdroji. Rizné funkce,
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které napiuje jak terciarni systém véhvani jako celek, tak rowi jednotlivé instituce musi tedy byt
doprovazeny itznymi zdroji financovani. Fin&ni vzorce se jevi jako dobry mechanismus pro
pokryti ugitého podilu zakladnfasti financi, specifické cile nebo funkce je va&he podpiit jinymi
zpisoby, jako jsou ndfklad fondy, gedevSim pak takové, osh se mezi institucemi vede s&it
(pficemz i ta niZze byt vymezena na zaklagodminek dasti tak, Ze ne vSechny instituce se mohou
Gcastnit vSech soeki). Druhou hlavni skupinou jinych mechanismmezZ jsou finaéni vzorce, je
podpora student ktegi pak svym vybrem a rozhodnutimi mohou owviievat jak dosahovéani rovnosti
pristupu tak i @st kvality ¢i relevance. OvSem i v tomtdtipact plati, Ze by dosahovanichto cili
nentlo zaviset na jednom mechanismu financovaiizrié mechanismy se mohou daplat — je vSak
opst dalezité vzit v uavahu néarodni specifika a moZnostiplementace &etrg vyuZitelnych
administrativnich struktur. @eZitou dimenzi je také vhodné d@sovani implementace ditého
mechanismu v zavislosti na etapyvoje alok&nich mechanisthdané vyvojem daného terciarniho
systému.

DalSim vyraznym trendem vedle diverzifikace zdrgge snaha zavést do finarich transfek
mechanismy zaloZené na vystupnich parametréabba uitych cili v oblasti terciarni vatlavaci
politiky na indikatory, jako je mira dokéavani terciarniho vadavani nebo snizovani nakkada
studenta, se ukazuje jako préSpa. Z novych alokaich mechanisthse vazba vystupnich parantetr
na objem financi jevi jako skutet fungujici prostedek pro dosazeni @il oblasti zlepSeni rovného
pristupu, kvality a vykonnosti terciarniho systémuy fomto gFipad je vSak Usgch podmign
vhodnym navrhem konkrétniho alakdho mechanismu. Uprava finariho vzorce mize napomoci
Zlep3eni rovnosti vifistupu, zlepSeni v oblasti relevance a efektiviyo zavadni inovaci a zlepSeni
kvality se nejasgji doporwiuji fondy, o BZ se vede mezi institucemi séiitha zaklad projekii.
Naopak kontrakty obsahujici vystupni charaktenstitmohou smsfovat pesrEji k nékterym
parametiim vystupu instituce podle uzaného kontraktu se statenti Pavadni vazby vystupnich
indikatori na finance je velmi iezité uvaZzit vSechny idledky této vazby, aby se to negalivn
neprojevilo ve snizeni kvality, pokud se klade yetiiraz na efektivni gichod instituci nebo na
zvySeni participace a usnahi pristupu k terciarnimu vatani. Tak se ukazuje, Ze vazba akokido
mechanismu a systému zadidit kvality a sledovaného vykonu by nélen byt @ilis t¢sna. SpiSe nez
vazba velkého objemu zékladniho baliku pexditi na vystupni charakteristiky se jevi byt vhedin
aby se to tykalo jen jeho vymezet#sti nebo aby to bylteSeno progednictvim vazby na dodateé
fondy.

Jednim z kifovych poznatk, které byly v fiznych zemich ziskanyébhem delSiho obdobi, je geba
zajiseni stabilniho financovaniéhem delSiho obdobKontrakty¢i fondy by nEly pokryvat rékolik

let a nendly by byt uzavirany na jeden rok. To byllm podpdit instituce k vySSi nie strategického
chovani se s#edre ¢i dlouhodobou vizi. Zavaahi novych alok&nich mechanisinby mélo byt rovrez
podpdeno dostatiym konzulténim mechanismemgetné spektra expertnich studii, aby se na jedné
straré predeslo neckhym &inkam a zavedeni novych mechanismelo skut&né ocekavané efekty

a na druhé stra@naby se sniZilipadny odpor nezapojenych nebo neinformovanychektibj

Z hlediska dosazeného staveského terciarniho vZthvani bude nutné nalézt vhodnou skladbu
alokanich mechanisinpii podpde konkrétnich cil a trend. Jednim z kliovych je_podpora zvySeni
podilu absolverit ktefi odchazeji na pracovni trh s bakakym titulem Je Zejmé, Ze snizeni podilu
student v poslednich dvou letech vysoké Skoly napaenudrzenti Iépe zvySeni kvality absolvant
magisterskych prograim Snizi se tim celkovy vykon terciarnich instituodZz umozni zvysit posn
vydaji na studenta. Cesta k dosaZeni tohoto trendu bylamwoést pes kontraktovétizeni

s jednotlivymi institucemi s vymezenim cilového podnebo pétu magistfi. Rozdily mezi
institucemi by bylo mozné zavédna zaklad indikator kvality. Takovy systém samotny vSak je
nutné v nésledujici deébrozvijet. Celkova vySe kontraktute i nadale vychazet z normativniho
mechanismu.
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Zmeéna v normativnim financovani $gehodem na sledovéani kredifjak se uvadi v navrhu zékona)
mize gFispét pii naphovani podminek studijni discipliny, k niz byéla Skola motivovat a veést.
Pomoci kredii se bude financovat nejvySe do takového jejickitypoktery odpovida programu;
financovat ,full-time kredit* studenta - neodvijihancovani od délky studia — je zaleZitost insfitu
ale podle maximélniho gtu krediti daného celkového programuilBzity je postupny néih, Zejme
véetre pilotni faze, protoZe je nutnd Uprava matriky stuil a zhodnoceni modelu na zaklag/postt
pilotni faze.

Zachovani tét@asti vypa@tového vzorce — normativu — v3ak nijak neomezi griskol ziskavat stale
nové studenty. Proto dopa@ujeme zvazit geruSeni takového vyptu celkového grantu Skole na
vzdlavaci ¢innost na utitou omezenou dobu - napdvou aZzétyt let — dokud nebude mozné do
vypoctu zaadit i nésledujici dva parametry zohiegci alespdé casténé relevanci a kvalitu
vz&klavani. Vystupni parametr by tak byl sestaven n&lagd poctu absolvent a jejich
zangstnatelnosti na pracovnim trhu (jednalo by se erma#hpatu absolvent, ktery by byl snizeny o
nezandstnané na trhu prace). Tak by byla ve Wpazahrnuta usfEnost absolveitjednotlivych Skol
na pracovnim trhu. SVP PedF UK jiz v gaané dob udrzuje databazi o uplatnitelnosti absolvent
jednotlivych instituci na trhu pracecetn® expertnich vystup MuZe tedy pipravit navrh celého
konceptu, vytvéit model, uskuténit pilotni analyzy a fipravit vysledky a dopoweni pro jednani
s vysokymi Skolami.

Parametr kvalityje mozné zkonstruovat na zakdadiznych postup, z nichZ za realizovatelné Ize
povazovat finejmensSim dva nasledujici, které se &ari na kvalitu studerit vstupujicich na vysoké
Skoly a na hodnoceni kvality vddvani vysokoskolskymi studenty samotnymi (zajimairespiraci je
mozné najit nagklad v Némecku, v Australii nebo v Chile). Nejkval#j§i absolventi $ednich Skol
mohou gindSet finadni bonusy &m vysokym Skolam, na které jdou studovat. Jakoprdtukazatele
pro pidélovani bonus mohou VR slouZit vysledky statni maturity, GSmost ve
stredoSkolskych olympiadach a sé&kich (matematicka, fyzikalni, chemicka atd.) a pm&o DalSi
moznosti je zjiBovani spokojenosti studénfpiipadré zpstné i absolvent) a jejich hodnoceni celkové
kvality vysokoSkolské instituce, {inehu studia i poskytovaného vdéni, ziskanych kompetenci
apod. Opt SVP PedF UK rniize gipravit cely koncept a navrh realizace projektegrktbude nasledn
pilotovan a testovan tak, aby mohl byigoaven pro jednani s vysokymi Skolami.

Pokud by bylo normativni financovani zachovant j{& se sledovanim kreditnebo ne), je mozné
tento Fistup kombinovat s kontraktovym financovanim a \vya¥ normativniho vyp&u k vypaitu
celkové nebo po#mné castky kontraktu. Aby byl zohledn cil nezvySovat objemy vEvanych
student, byly by kontrakty uzateny na smluveny @get student, ¢i v kombinaci s péty absolvent,

a tyto pdty by jiz nebylo moZné v ramci normativniho vy na zaklad skut&nych p@ta student,
absolveni ¢i kredith zvySovat. Kontrakty by sty zarovei obsahovat vedle maximalnich také
minimalni pa@ty student ¢i absolvent, resp. jejich kombinace. Takovyigtup by mohl nastavit i
pomeéry mezi absolventy magisterskych a baksisich prograri.

Urcita ¢ast finaknich prostedki by méla byt vy¢leréna k motivaci instituci_k rozvoji diverzifikace
prostednictvim posilovani hlavnich silnych stranek insti: posilit svoji ¥decko-vyzkumnou pozici,
nebo schopnost sehrat roli ve spolupréci s podeltdetu sférou na poli inovaci, nebo zvysit svoji
regionélni vazbu anebo svoji pozici v dalSim &adani. Ve ¢tSiné piipadi je velice vhodné
kombinovat a propojit vejnou podporu s financovanim z jinych zdr¢izv. vstiicné financovani

Cilem je tedy nejen diverzifikace vysokého Skolsale také vytvéeni motivace Skol hledat viastni
profilaci, ziskavat tomu odpovidajici négmé zdroje financovani, posilovat v danych oblaste
funkce zabezp®ni a zvySovani kvality. Mechanismus fénd réz by instituce vedly soé, by tedy
mohl obsahovat prvekstiicného financovana fondy by mohly byt vyuZity vdkolika riznych
oblastech, nagklad:
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Inovacni fond — cilem takového fondu by bylo, aby vysoké Skodfemly podnikatelské subjekty,
kterym pomohou v napbvani réjakého inovéniho zangru; financovani by bylo vztaZzeno
k schopnosti nalézt partnery a k ziskanym exterpidstedkiim by mohla terciarni instituce ziskat
z fondu progedky ve stejné vysi;

Védecko-vyzkumny fond- cilem fondu by byla podpora snahy Skol o spdlapna poli ¥dy a
vyzkumu s externimi subjekty; mohl by fungovat t@obném principu jako uvedeny fond inovaci;

Regiondlni fond — cilem fondu by bylo posileni regionalni vazbyfuakce u instituci pevazr
regionélniho charakteru — financovani vztazenénkrplregionalni funkce instituce spote s dalSimi
partnery. Obdobhjako vySe by instituce k ziskanym externich phextitim ziskala z fondu stejnou
vy3i (regionali profilované fondy existuji ve Svycarsku, Finsku);

Fond internacionalizace- cilem by bylo podpit realizaci kurz v cizich jazycich, zohlednit pet
student ze zahranini, ktei se vzdlavaji v kurzech realizovanych v cizich jazycich;

Fond dalSiho vzdavani — motivovat vysoké Skoly v jejich zajmu o trh dats vzélavani. Velké
prostedky pijdou do dalSiho vazgavani ze strukturalnich fodd(nag. MPSV zvéejnilo vyzvy
v oblasti dalsiho vadavani ,Skoleni jako 3ance* a ,VEtvejte se*, celkem ve vy3i 3,3 mldgK
Vstup terciarni instituce do t&ného projektu s podnikem, jemuz by z&jifgala dalsi vzdavani, by
bylo mozné bonifikovat z fondu.

Tyto oblasti pedstavuji specifickéeSeni, jejichz sprd¢mastaveni zavisi na dalSich parametrech celé
struktury alokanich mechanisin Zavedeni fondl je podmigno dostaténym objemem prosedki,
vyélenénim ukité casti prostedki na tyto @ely, administrativni kapacitou a rozhodnutim, zéa s
soutZe mohou dastnit vSechny instituce, nebd&ast utitym zpisobem vymezit tak, abyekolik
nejsilngjSich instituci nepohltilo vdechny préstky.

Vzhledem k probihajiciifpraw zmeny financovani ¥dy a vyzkumu bude nutné konkrétni podobu
Uprav sladit pra¥ v oblasti ¥dy a vyzkumu podle varianty, k niz domluvy d&gpNicmére by se
mel celkow posilovat trend rozvoje vicezdrojového financoy&téré by zarovie umoznilo institucim
smefovat k utité vlastni profilaci a v ni dosahnout vysoké kixaliNa stra® statu stoji rozhodnuti o
postupném navysovani pristki pro terciarni vzdlavani podle priorit strategického rozvajeské
republiky.
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